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PLENARIO

1. Previdéncia. Parecer em Consulta TC n2 017/2018 -
Impossibilidade de o poder publico municipal complementar
aposentadoria de servidor aposentado pelo regime geral de
previdéncia.

2. Administracao Publica. Prejulgado n? 037 - Conferida
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 241 da Lei
Organica Municipal de Jaguaré, para que subvencdes a
entidades esportivas profissionais sejam concedidas de modo
ndo habitual, somente em casos especificos compativeis com o
interesse publico e ap6s se priorizar o desporto educacional.
Negada exequibilidade a dispositivos da Lei n? 406/1997, do
mesmo municipio, sobre contratacdo temporaria.

3. Administragao Publica. Prejulgado n2 038 - Mantida eficacia da
Lei n2 3824/2011, do municipio de Serra, que instituiu
hipoteses de contratacdo tempordria em consonancia com os
requisitos constitucionais.

4. Responsabilidade. Habilitacdo indevida de licitante e erro
grosseiro.

5. Processual. Nao se aplica o principio da fungibilidade recursal
para se conhecer de pedido de reexame interposto no lugar do
recurso de agravo.
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6. Finangas Publicas. A celebragdo de parcelamento de
contribuicdo previdencidria devida por municipio ao INSS
requer autorizacao especifica do poder legislativo, eis que a
assuncdao, o reconhecimento ou a confissao de dividas
equiparam-se a operagoes de crédito.

7. Contrato administrativo. E vedada a indicagdo prévia de
profissional na subcontratacdo de servicos realizada por
agéncia de publicidade nos termos da Lei Federal n2
12.232/2010.
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8. Processual. Caracterizam-se como protelatérios os embargos
de declaracdo que visem rediscutir matéria ja apreciada e
decidida na decisdao embargada.

9. Licitagdo. Em licitacdo para aquisicio de combustivel, a
exigéncia de nimero minimo de postos credenciados deve ser
justificada levando-se em conta, ao menos, o histdrico de
abastecimentos do 6rgao licitante.

OUTROS TRIBUNAIS

10. STF - Direito subjetivo a nomeacdo e contratacdo de
terceirizados.

11. TCU - Para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode-
se exigir comprovacao de experiéncia minima na execucao de
servicos continuados semelhantes ao objeto da contratacao
em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde
gue as circunstancias especificas da prestagao do servigo assim
0 exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentacao,
baseada na experiéncia pretérita do 6rgao contratante e em
estudos prévios a licitacao.

12. TCU - A subcontratagdao do objeto é admitida apenas
parcialmente, desde que motivada sob a dtica do interesse
publico e com os seus limites devidamente fixados pelo
contratante, nao podendo a atuacdo do contratado
transformar-se em mera intermediacao ou administracao de
contrato.



1. Parecer em Consulta TC n2 017/2018 - Impossibilidade de
Poder Publico Municipal complementar aposentadoria de
servidor aposentado pelo regime geral de previdéncia.
Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Itarana, sobre a possibilidade daquele 6rgao “arcar
com a complementacgdo de proventos de aposentadoria a servidor
devidamente aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
notadamente pelo sistema de aposentadoria proporcional”. O
Plendrio a respondeu nos seguintes termos:
1.3. Quanto ao mérito, para que seja respondida nos
termos da Instrucdo Técnica de Consulta 10/2018-8
gue conclui no sentido de que “os servidores publicos
municipais efetivos da Cdmara Municipal de Itarana
que obtiverem aposentadoria pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), seja em cardter
proporcional ou integral, ndo fazem jus ao direito a
complementacdo da aposentadoria pelo referido
Poder Publico Municipal, pois o artigo 60, caput e
pardgrafo unico, da Lei Municipal n° 783/2007 incorre
em inconstitucionalidade formal orgénica, em face do
art. 22, XXIll, e do art. 30, | ¢/c arts. 40 e 149, § 19,
todos da CRFB/88, bem como de inconstitucionalidade
material, em face do art. 195, § 52 c/c o art. 40, § 12,
ambos da CRFB/88”.
Parecer em Consulta TC-017/2018-Plendrio, TC 8251/2017,
relator Conselheiro em substituicdo Jodao Luiz da Cotta Lovatti,
publicado em 26/11/2018.

2. Prejulgado n? 037 - Conferida interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 241 da Lei Organica Municipal de Jaguaré,
para que subvencgodes a entidades esportivas profissionais sejam
concedidas de modo nao habitual, somente em casos especificos
compativeis com o interesse publico e apds se priorizar o
desporto educacional. Negada exequibilidade a dispositivos da
Lei n? 406/1997, do mesmo municipio, sobre contratagdo
temporaria.

Trata-se de prejulgado decorrente da analise de incidente de
inconstitucionalidade no Acdérddo TC 1444/2017, que tratou de
auditoria realizada na Prefeitura de Jaguaré. Durante a fiscalizacao
foi relatada suposta concessao indevida de subvencao a entidade
esportiva profissional pelo municipio, com base em previsdao do
art. 241 da lei organica, com a seguinte redac3o: “E facultado ao
Municipio de Jaguaré a concessdo de subveng¢bes a entidades
esportivas profissionais, semi-profissionais e amadoras, desde que
em competigbes oficiais municipais e intermunicipais”. Foi
suscitada, preliminarmente, a inconstitucionalidade do referido
dispositivo legal, por suposta violagdo aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, bem como a primazia do interesse
publico sobre o privado. Segundo manifestacdo técnica
conclusiva, ndao se verifica inconstitucionalidade na expressao
“profissional” contida no referido normativo a ensejar seu
expurgo do ordenamento juridico, porém, impde-se que esse seja
interpretado conforme a Constituicao. Nesse sentido, sustentou
que as Constituicdes Federal e Estadual ndo vedam a destinagao
de recursos publicos a entidades esportivas profissionais,
observando, contudo, que a transferéncia de recursos aqueles
gue desempenhem esporte de alto rendimento (género de que o
esporte profissional é espécie) deve acontecer em casos
especificos, ndo rotineiramente, e apds a priorizagao do desporto
educativo. Sob esse aspecto, observou que “a LOM de Jaguaré ndo


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC017-18.pdf

é explicita, silenciando sobre a destinagdo somente ocorrer em
casos especificos. Mais que isso, o art. 241, da LOM de Jaguaré,
equipara as entidades esportivas profissionais e ndo profissionais
—algo que a CF expressamente coibe (art. 217, Ill, CF)”. O relator,
corroborando o opinamento técnico, opinou, preliminarmente,
pela rejeicdao da negativa de exequibilidade do art. 241, da LOM
de Jaguaré, por inconstitucionalidade, a fim de dar-lhe
interpretagao conforme a Constituicdo, de modo que as
subvencdes a entidades esportivas profissionais de que trata o
dispositivo sejam concedidas de modo nao habitual, somente em
casos especificos compativeis com o interesse publico, e apds se
priorizar o desporto educacional. Ainda na mesma auditoria, foi
suscitada, também a inconstitucionalidade dos incisos Ill a IV do
art. 22 da Lei Municipal n2 406/1997' por permitirem a
contratacdo tempordria em situacOes genéricas e sem
determinacdo de prazo razodvel. Sobre a descricdao das situacdes
gue permitiriam as contratacdoes, a darea técnica destacou
primeiramente que “o cardter geral e abstrato das disposicbes é
um traco das leis, uma vez que devem ser aplicadas a diversas
situagdes, de forma que certo grau de generalidade é pré-requisito
para que a lei ndo seja considerada uma lei de efeitos concretos”.
No entanto, observou que “leis que se destinam a precisar normas
constitucionais de eficdcia limitada, como é o caso, devem ter um
grau de abstragdo e generalidade reduzido, de modo que possam,
de fato, especificar a norma constitucional e regular a situagdo
delineada na CF”. Assim, afirmou que cabe a Administracao local
prever em lei quais sdao as possiveis situacdes de necessidade

L Art. 22 Considera-se necessidade temporéria de excepcional interesse publico:
| — assisténcia a situages de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;

Il —implantag¢do e/ou manutencgdo de servigos de interesse publico;

tempordria e o que pode ser enquadrado como excepcional
interesse publico. Analisando as hipdteses previstas na lei
municipal, concluiu pela negativa de exequibilidade aos incisos Il
e IV do art. 29, da Lei 406/1997 e a expressao “servigos” do inciso
V do art. 22 da Lei 406/1997, de Jaguaré. O relator corroborou
entendimento técnico, opinando por modular os efeitos da
decisdo para que os contratos ja celebrados com base nos
referidos normativos fossem preservados pelo periodo de 12
meses contados da publicacdo do acérdao. O Plendrio, por decisao
unanime, acolheu o voto do relator, formando-se o Prejulgado n?
037. Acérddo TC n2 1444/2017, relator Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, TC 1750/2014, em 19/02/2018. Prejulgado n2 037,
publicado em 20/11/2018.

3. Prejulgado n2 038 - Mantida eficacia da Lei n2 3824/2011, do
municipio de Serra, que instituiu hipdteses de contratacdo
temporaria em consonancia com os requisitos constitucionais.

Trata-se de prejulgado decorrente de andlise de incidente de
inconstitucionalidade realizada no Acérddo TC-416/2018-
Plendrio. No caso, houve representacdo em face da Prefeitura
Municipal da Serra, visando apurar irregularidades no Processo
Seletivo Simplificado (PSS) Edital 002/2017, que tinha por objeto
a contratacdo temporadria de professores de informatica para os
quadros do municipio. Em sede de incidente de
inconstitucionalidade, suscitado em face da Lei Municipal n2

IV — admissdo de profissional do magistério para manutencao e desenvolvimento
de atividades de educagdo infantil e do ensino fundamental;
V — execugdo de obra ou de servigo certo;


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/137/PREJULGADO-N%C2%BA-037.pdf

3824/2011, cujo artigo 122 autoriza a contratacdo tempordria de
diversos profissionais para atuagdao nas unidades de ensino do
municipio da Serra, a relatoria ressaltou que “o inciso IX, do artigo
37, da ConstituicGo Federal, ndo discrepa dos termos da Lei
Municipal da Serra n® 3824/2011, vez que a contrata¢do de
pessoal pode ser realizada por tempo determinado, visando
atender excepcionalmente o interesse publico, contudo hd de se
considerar ou ndo a auséncia de requisitos essenciais da finalidade
e motivo, bem como a generalidade das normas municipais de ndo
apontarem as situacbes excepcionais que autorizariam as
contratagcées tempordrias”. Destacou, ainda que “eventual
contratagdo tempordria obrigatoriamente deve-se dar apenas em
casos excepcionais, em que eventual demora cause danos ao
interesse publico ou, mais especificamente, ao principio da
continuidade da acgdo estatal e do servico publico”. Contudo
ressaltou essa necessidade excepcional ndo pode ser gerada pela
inércia do administrador publico, vez que o planejamento é o
principio norteador da Administracdo. Afirmou que a Lei
Municipal da Serra n? 3824/2011 esta em consonancia com 0s
ditames constitucionais, tendo em vista que o dispositivo da lei
municipal institui hipdtese especifica genérica para contratacao
temporaria, podendo haver violagao da regra apenas nos casos
especificos, em razao da reiterada existéncia de contratagcdes
temporarias, sem realizagcdao de concurso publico, o que deve ser
verificado no mérito da questdao. Por fim, divergindo do
posicionamento da area técnica e do douto representante do
Parquet de Contas, a relatoria entendeu que o incidente suscitado

2 Art. 12. Para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico
e para cumprimento do disposto no inciso IX, do art. 37, da CF e em conformidade
com a Politica Nacional da Educacgdo Especial, fica o Poder Executivo autorizado a
contratar 130 Professores MaPB - Informatica Educativa, 30 Professores MaPB —

deve ser resolvido no sentido de que seja mantida a eficacia dos
termos da Lei Municipal da Serra n23824/2011, por entender que
nao ha afronta ao artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.
O Plenario decidiu, por maioria, segundo o voto do relator,
formando-se o Prejulgado n2 038. Acérddo TC-416/2018-Plenario,
relator conselheiro em substituicdo Marco Anténio da Silva, em
09/07/2018. Prejulgado n2 038, publicado em 20/11/2018.

4. Habilitagao indevida de licitante e erro grosseiro.

Trata-se de recurso de reconsideracdo em face do Acérdao TC
1215/2015, que, ao analisar o relatério de auditoria extraordinaria
da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, imputou
responsabilidade ao recorrente, tendo em vista que, ao ser
designado para atuar como pregoeiro no Pregdo n? 33/2009,
habilitou e contratou empresa que ndo possuia o servico objeto
da licitagdo dentre suas atividades. Analisando a questao, o relator
destacou que é competéncia legal do pregoeiro promover a
habilitacdo das empresas e, portanto, de verificar se as atividades
desempenhadas pela licitante eram realmente condizentes com o
objeto licitado, acrescentando que tal atribuicdo encontrava-se
prevista tanto em cldusula do edital no pregdo, como na Lei
Federal n? 10.520/2002. Ademais, pontuou que, apesar dos
obstaculos e dificuldades reais enfrentadas pelo recorrente, em
funcao da urgéncia de sua designacdao, os quais devem ser
considerados pelo julgador, a luz do disposto do art. 22, do
Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb), caberia exclusivamente ao
pregoeiro, no momento da condu¢dao do certame, verificar a

Bilingue e 30 profissionais para a fungdo de Técnico Tradutor e Interprete de Libras
— Lingua Portuguesa — Libras, para atuagdo nas Unidades de Ensino do Municipio
da Serra.
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documentacao apresentada pela licitante, relativa a fase de
habilitacao, certificando-se de que empresa contratada realmente
desenvolvia todas as atividades objeto da licitagdo. Registrou que
o valor expressivo do certame, de R$3.216.000,00 (trés milhdes,
duzentos e dezesseis reais), bem como o desconhecimento das
regras dispostas no edital, por si s6, ja ensejariam uma postura
mais diligente por parte do pregoeiro durante a fase de
julgamento, como também apds a sua conclusdao. Nesses termos,
o relator, divergindo, em parte, do entendimento técnico e
ministerial e considerando que a conduta praticada pelo agente
publico se enquadra na hipdtese de culpa por erro grosseiro, nos
termos do artigo 28 do Decreto-Lei 4.657/1942, decidiu por
manter airregularidade analisada. O Plenario decidiu, por maioria,
manter a irregularidade nos termos do voto do relator. Acérdao
1212/2018-Plendrio, TC-1212/2018, relator conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 22/11/2018.

5. N3o se aplica o principio da fungibilidade recursal para se
conhecer de pedido de reexame interposto no lugar do recurso
de agravo.

Trata-se de pedido de reexame interposto em face do Acérdao TC
194/2018, que ndo conheceu e arquivou representacdo em face
do Pregdo Eletrénico n° 017/2017, da Prefeitura Municipal de
Serra. Em andlise da admissibilidade do recurso interposto, a area
técnica disp6s que, de acordo com o art. 427 da Resolugao
261/2013 (Regimento Interno do TCEES), a decisdo que ndo
conhece de uma representacao é do tipo terminativa. Apontou
gue, no caso, seria cabivel o recurso de agravo, vide art. 415 da
Resolucdo 261/2013. Verificou, ainda, que o pedido de reexame
fora interposto dentro do mesmo prazo do agravo, nao se
cogitando de ma-fé, pois o recorrente nao seria beneficiado em
nada da interposicao erronea. Acerca do equivoco na interposi¢ao

do recurso, ressaltou que, no ambito da jurisdicdo civil, a
interposicao de apelagdo nas hipéteses em que o recurso cabivel
seria o agravo é interpretado como erro grosseiro segundo a
jurisprudéncia, ndo se admitindo a fungibilidade, mesmo que a
demanda tenha sido apresentada no prazo para manejo do
reclamo adequado. Considerou, entdo, o equivoco ocorrido como
inescusdvel, ademais pela peca recursal ter sido elaborada por
profissional habilitado do Direito, que certamente possui o
discernimento suficiente para distinguir uma decisdo terminativa
(que ndo resolve o mérito), de outra definitiva (com resolucdo de
mérito). Nesse sentido, concluiu que restou afigurado erro
grosseiro a interposicdo equivocada de recurso que tenha
previsdo legal e regimental, como no caso em apreco, nao
cabendo a aplicacdo do principio da fungibilidade, previsto no art.
399 do RITCEES. Assim, o relator ndao conheceu do recurso, e
tomou como razdes de decidir o entendimento técnico exposto e
do Ministério Publico de Contas. O Plenario decidiu, a
unanimidade, por ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do relator, arquivando-se os autos. Acdérddo TC-1240/2018-
Plenario, TC-04743/2018, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 26/11/2018.
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6. A celebragdo de parcelamento de contribui¢cdao previdenciaria
devida por municipio ao INSS requer autorizacdao especifica do
poder legislativo, eis que a assun¢ao, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas equiparam-se a operagoes de crédito.

Trata-se de irregularidade relativa ao pagamento, a menor, de
contribuicdes patronais e o recolhimento, também a menor, de
contribuicdes previdenciarias retidas de servidores vinculados ao



RGPS (INSS), verificadas na Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referentes ao exercicio de
2015. Em suas justificativas, o gestor alegou que a auséncia de
pagamento se deveu as dificuldades financeiras enfrentadas pelo
municipio durante o exercicio e relatou ter firmado parcelamento
da divida com a Secretaria da Receita Federal. Inobstante,
segundo a andlise técnica conclusiva, o responsdvel nao
encaminhou o termo de parcelamento, bem como a lei que o teria
autorizado, opinando assim pelo ndo acolhimento das alegacdes
de defesa. Por ocasido da sustentacdo oral, foi acostada aos autos
copia do termo de parcelamento firmado pelo municipio, relativa
ao parcelamento especial de débitos previdenciarios. Sobre o
tema, a drea técnica salientou que, consoante o §12 do art. 29 da
LRF, a assunc¢ao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo
Municipio equipara-se a operacbes de crédito, sendo
imprescindivel, desta forma, a autorizacdo especifica do Poder
Legislativo para que o ente firme os parcelamentos e
reparcelamentos de contribuicdes previdencidrias devidas ao
INSS. Registrou que essa determinacdo esta em consonancia ainda
com o disposto no art. 72, §§ 22 e 32, da Lei Federal n24.320/1964.
Observou, também, que a Portaria do Ministério da Fazenda MF
n? 333/2017 evidenciou claramente em seu artigo 52-A sobre a
necessidade de lei autorizativa especifica para o caso de
parcelamentos de contribuicdes devidas pelo ente federativo,
relativos a competéncias até marco de 2017. Considerando que a
autorizacao legal ndo foi apresentada pelo gestor, bem como nao
foi possivel localiza-lo em consulta ao sitio eletronico da Camara
Municipal, opinou-se pela manutencdao da irregularidade. O
relator, corroborando entendimento técnico e ministerial,
concluiu por manter as irregularidades, julgando irregulares as
contas do prefeito, com aplicacdo de multa e determinagao ao
atual gestor para instauracao de Tomada de Contas Especial para

apuragdo e quantificagdo do dano, bem como identificagdo dos
responsaveis, a fim de apurar a totalidade dos encargos
financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das
parcelas devidas referentes as contribui¢cdes previdenciarias, e o
ressarcimento aos cofres publicos. A Primeira Camara deliberou,
por unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérdao TC-
1652/2017-Primeira Camara, Processo TC-6853/2016, relator,
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
03/12/2018.

7. E vedada a indicagdo prévia de profissional na subcontratagio
de servigos realizada por agéncia de publicidade nos termos da
Lei Federal n? 12.232/2010.

Trata-se de representacdo, formulada em face do Departamento
Estadual de Transito do Espirito Santo — Detran/ES, visando apurar
irregularidades na subcontratacdo de servicos de producdo e
edicdo de videos por agéncia de publicidade, contratada pelo
referido o6rgdo e subcontratante do servico. Dentre as
irregularidades foi apontada exigéncia indevida em fase de
subcontratacdo. A instrucao técnica conclusiva destacou que a
subcontratacdo questionada ndo atendeu as exigéncias legais (Lei
Federal n2 12.232/2010) e contratuais, pois houve indicagdo de
diretores de cena e seus respectivos “cachés” pela agéncia
contratada, antes da abertura da sessao publica, o que culminou
na elaboragdao de orgamentos pelos fornecedores considerando
tais valores pré-fixados. Ressaltou que a indicacdo de um
profissional prestador de servigos de publicidade, por oferecer um
servico técnico especializado, é expressamente vedada pelo art.
25, inciso Il da Lei n. 8.666/93. Verificou, que os defendentes
buscaram justificar a indicacao dos diretores de cena em razao da
experiéncia técnica dos profissionais e de que os precos
praticados estavam compativeis com o mercado, ou seja, trataram



daindicagao como se fosse um caso de inexigibilidade de licitagao,
situacdo vedada pela legislagdo. A area técnica concluiu que a
agéncia de publicidade comprometeu a vantajosidade da
subcontratacdo, afetando a busca da proposta mais vantajosa
para a administracao, ja que os orcamentos para levantamento do
custo de produgao e as propostas apresentadas na sessdo publica
consideraram esses valores para composicao dos pregos,
descumprido, portanto, o art. 32, caput, da Lei n. 8.666/93. O
relator assistiu razdo a drea técnica e ao douto representante do
Parquet de Contas. A Primeira Camara decidiu, a unanimidade,
segundo o voto do relator por manter a irregularidade e
recomendar ao Detran/ES e a Secom que reforcem as medidas
visando ampliar a exigéncia de transparéncia nos procedimentos
de subcontratagdo autorizados pela Lei 12.232/2010, observando-
se o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Acérddo TC-1051/2018- Primeira Camara,
TC- 02219/2017, relator conselheiro em substituicdo Marco
Antoénio da Silva, publicado em 03/12/2018.
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8. Caracterizam-se como protelatérios os embargos de
declaragao que visem rediscutir matéria ja apreciada e decidida
na decisao embargada.

Trata-se de embargos de declaragdo em face do Acdérdao TC
1558/2017-Segunda Camara (TC 6650/2017), que julgou os
embargos de declaragdao opostos em face do Parecer Prévio TC
64/2017-Segunda Camara, que, ao analisar a prestacdo de contas
anual do Municipio de Alfredo Chaves no exercicio de 2015, julgou
irregulares as contas do recorrente. De acordo com o relator a
guestdo da similitude entre os argumentos recursais postos nos

presentes embargos é absoluta com as razdes de recurso dos
primeiros embargos, o que pode ser facilmente depreendido de
uma analise superficial das aludidas pegas, limitando-se a ndo so
repetir toda a fundamentagdo utilizada para atacar o Parecer
Prévio 64/2017, mas, mais precisamente, reproduzir as mesmas
alegacdes das quais se valeu nos primeiros aclaratérios para
rebater a decisdao que os julgou, e com a mesma pretensao: obter
a declaracdo de nulidade da citacdo consumada nos autos do
processo TC 5023/2016 e, via reflexa, de todos os atos processuais
seguintes. Além disso, observou que em momento algum se vé nas
alegacdes recursais qualguer mencdo a pontos do Acdrdao
1558/2017, mas se limita a consignar as mesmas alegac¢des de
nulidade de citacdo sem identificar a obscuridade, contradicdo ou
omissdo a ser sanada. Dessa forma, a auséncia de confronto pelas
razdes recursais estritamente direcionadas aos fundamentos da
decisdo recorrida, tal como exige o principio da dialeticidade
recursal, importa no descumprimento de pressuposto de
regularidade formal, que para a espécie recursal em questdo se
encontra prevista no art. 1023 do CPC. Seguindo o entendimento
exposto, o relator opinou por ndao conhecer dos embargos
declaratdrios. Além disso, verificou nitida caracterizacdo de uma
pretensdao deliberadamente procrastinatéria adotada pelo
recorrente ao opor os embargos. Segundo o relator “entende-se
passivel de carregar a pecha de protelatorio os embargos
declaratdrios que objetivem rediscutir matéria ja apreciada e
decidida pela Corte Julgadora”, mencionado precedente do STJ
nesse sentido. Assim, considerando estar diante de um caso de
procrastinacdo objetiva, em que se vé com clareza solar a
caracterizacdao do verdadeiro abuso do direito de recorrer, o
relator, amparado nas circunstancias amplamente descritas,
sugeriu aplicagdo da multa ao responsavel, conforme previsao no
art. 168 e art. 135, XIll da LC 621/2012 c/c art. 412 e 389, XIl do



RITCEES. A Segunda Camara decidiu, a unanimidade, segundo o
voto do relator, por ndo conhecer os embargos declaratdrios, bem
como, pelo flagrante carater protelatdrio dos aclaratdrios, impor
multa ao responsavel no valor de RS 2.000,00. Acérddo
01156/2018-Segunda Camara, TC-1156/2018, relator conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 03/12/2018.

9. Em licitagdo para aquisicio de combustivel, a exigéncia de
numero minimo de postos credenciados deve ser justificada
levando-se em conta, ao menos, o histdrico de abastecimentos
do orgao licitante.

Trata-se de representacdao em face da Prefeitura Municipal de
Aguia Branca, visando apurar irregularidades no Pregdo Presencial
n? 01/2018, que tinha por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis. Dentre as irregularidades
apuradas, mereceu destaque a imposicdo de clausula no edital
gue exigiu dos licitantes, sem qualquer justificativa, o
credenciamento de postos nos 78 (setenta e oito) municipios do
Estado do Espirito Santo, totalizando 152 (cento e cinquenta dois)
postos. Analisando a questdo, a equipe técnica apontou que:
“Ndo houve fundamentagdo plausivel para a exigéncia de
credenciamento de postos nos 78 (setenta e oito) municipios do
Estado, assim como, ndo foram anexados aos autos, provas de que
a administragdo necessita de todos esses 152 (centos e cinquenta
e dois) estabelecimentos credenciados”. Ademais, destacou que
“a simples afirmag¢do de que o ‘critério é vdlido, porque
corresponde a 2 postos por municipio’ ndo é suficiente para refutar
a irregularidade ja que ndo foram apresentados documentos ou
justificativas que embasasse o numero aleatdrio escolhido se ele
ndo representa a necessidade da administragdo”. Acrescentou
também que “a selecdo do numero deveria levar em conta, ao

menos, o histdrico de abastecimento do municipio”. Nesse
sentido, o corpo técnico afirmou que: “Exigir no edital uma lista
tdo extensa de postos credenciados restringiu a competividade do
certame, comprometendo a oportunidade de se obter uma
proposta mais vantajosa para a celebragéo da prestagdo do
servico”. Por fim, corroborando parcialmente o entendimento
técnico, a relatoria entendeu que “exigir dos licitantes o
credenciamento de estabelecimentos em cada municipio, ou exigir
um numero alto de estabelecimentos em municipios cuja a
estrutura ndo exige tal credenciamento, expressamente em razdo
da auséncia de motivagdo desse quantitativo ter sido eleito como
critério, fere claramente o principio da isonomia, pois hd restricdo
a competitividade e isto porque empresas que poderiam oferecer
a melhor proposta, por néo se enquadrarem nas exigéncias muitas
vezes desnecessdrias e sem fundamentagdo, desistem do processo
licitatorio”. O Plenario, a unanimidade, decidiu por conhecer da
representacdo e aplicar multa ao Secretdrio Municipal de
Administracdo, responsavel pela inclusdo da clausula irregular.
Acérddo TC 1105/2018-Segunda Camara, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, em 26/11/2018.

OUTROS TRIBUNAIS

10. STF - Direito subjetivo a nomeagdo e contratagao de
terceirizados.

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo
regimental para julgar improcedente o pedido formulado em
reclamacdo ajuizada contra acérdao de tribunal regional do
trabalho (TRT) que reconheceu o direito subjetivo a nomeacdo de
candidatos aprovados para cadastro de reserva em concurso
publico para o cargo de advogado de sociedade de economia



mista, ante a contratagao de escritdrios de advocacia durante o
prazo de vigéncia do certame. Os reclamantes alegavam violagdo
ao Enunciado 10 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal (STF), ao argumento de que o acdrddo reclamado teria
afastado a aplicagdo do art. 23, II, da Lei 11.909/2009 e do art. 25,
§ 19, da Lei 8.987/1995, que permitiriam a terceirizagdo dos
servicos. Isso resultaria em declaragdo implicita de
inconstitucionalidade dos referidos diplomas legais. O colegiado
rejeitou a alegada contrariedade ao Verbete 10 da Sumula
Vinculante do STF. Asseverou que o enfoque do acdrdao
reclamado ndo era a terceirizacdo dos servicos, mas a pretericao
arbitraria pela Administracao Publica. A Turma entendeu que, no
caso, a contratacdao dos escritdrios de advocacia ocorreu em
detrimento dos advogados aprovados no concurso publico para
idéntica funcdo juridica e, sobretudo, quando ainda vigente o
periodo de validade do certame, em ofensa ao disposto no art. 37,
Il, da Constituicdo Federal (CF). Em razdo disso, os candidatos
aprovados no concurso tém direito subjetivo a nomeacdo ao cargo
efetivo do quadro da sociedade de economia mista. Considerou,
ademais, ndo ter ocorrido vedacdo a terceirizacdo dos servicos. O
acordao reclamado ndo enfrentou a questdo a luz dos dispositivos
legais invocados pelos reclamantes nem fez nenhum juizo
expresso ou implicito da sua constitucionalidade. Por fim, a Turma
reafirmou a jurisprudéncia do STF no sentido de que a reclamacgao
ndao pode ser manejada como sucedaneo recursal. Vencidos os
ministros Alexandre de Moraes (relator) e Roberto Barroso, que
negaram provimento ao recurso por vislumbrarem desrespeito ao
Enunciado 10 da Sumula Vinculante do STF, haja vista que o TRT
afastou a aplicacdo das Leis 8.987/1995 e 11.909/2009 sem
observar o disposto no art. 97 da CF. Rcl 29307 AgR/PB, rel. Min.
Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgamento
em 4.12.2018. (Rcl-29307). Informativo STF n2 926.

11. TCU - Para fins de qualificagao técnico-operacional, pode-se
exigir comprovacao de experiéncia minima na execugdao de
servigos continuados semelhantes ao objeto da contratacao em
lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que
as circunstancias especificas da presta¢gao do servico assim o
exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentagao,
baseada na experiéncia pretérita do 6rgao contratante e em
estudos prévios a licitagao.

Representacdo formulada por licitante noticiou possiveis
irregularidades relativas ao Pregdo Eletronico 5/2018, promovido
pela Universidade Federal de Campina Grande, com vistas ao
registro de precos para contratacdao “de empresa especializada
para prestagcdo de servicos continuados de vigildncia armada
diurna e noturna, a serem executados no Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais da UFCG, na cidade de Sousa/PB”, por periodo
de doze meses, podendo, por interesse da Administracdo, ser
prorrogado o contrato por periodos iguais e sucessivos, limitada
sua duragdo a sessenta meses. Apontou a representante que a
habilitacdo da empresa vencedora teria sido indevida, porquanto
fora aceito somatdrio de atestados de servicos executados de
forma concomitante para a demonstracdo de experiéncia na
prestacao dos servicos, descumprindo clausula do edital que
exigia, para tanto, tempo minimo de trés anos. Analisando o
mérito, apds as oitivas regimentais, registrou o relator que o item
8.6.1 do edital previa que as empresas deveriam demonstrar a
qualificacao técnica por meio de “comprovacdo de aptiddo para a
prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a
apresenta¢cdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado”. Estabelecia, ainda, o item 8.6.2.3 do
instrumento convocatério que “para a comprovagcdo da
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experiéncia minima de 3 (trés) anos, serd aceito o somatdrio de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de
os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MPDG n2 05/2017”; e o item 8.6.2.4, por sua
vez, definia que “poderd ser admitida, para fins de comprovagédo
de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagdo, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n°
05/2017”. Assim, para o relator, ainda que referidas clausulas
estivessem em consonancia com a Instru¢do Normativa 5/2017
(itens 10.6, b, 10.6.1 e 10.9 do anexo VI) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), atualmente em
vigor, a pregoeira se equivocou na aplicacdo das normas do edital:
“Primeiro, porque o item 10.6.1[da IN 5/2017] dispée que serdo
admitidos atestados referentes a “periodos sucessivos”, expressdo
que claramente afasta a possibilidade de concomiténcia. Segundo,
porque o item 8.6.2.4 [do edital] autoriza apresentacdo de
atestados executados concomitantemente para o fim nele
previsto, qual seja, a “comprovagdo de quantitativo minimo do
servi¢o”, que ndo se confunde com “experiéncia minima”. Nao
obstante o erro de interpretac¢ao do edital, entendeu o relator nao
ser o caso de anulagao da habilitacao da empresa vencedora, visto
gue, em resposta a impugnacao do item 8.6.2.3, a pregoeira
comunicara aos licitantes que seriam admitidos atestados de
capacidade técnica em periodos concomitantes. “Esclarecimentos
prestados administrativamente incorporam-se ao edital e, por
consequéncia, vinculam todos os licitantes e o drgdo licitante”.
Além do que, segundo o relator, “também milita a favor da
manutencgdo da habilitagdo o fato de IN 5/2017 conferir mera
autorizagGo para a Administragdo de exigir comprova¢do de

experiéncia minima de trés anos. Em outros termos, era licito que
instrumento convocatdrio exigisse comprovagdo prazo de
experiéncia minima diversa de trés anos, como passou a ser o
caso”. Sobre este ponto, estendendo sua analise para além do
caso concreto, enfatizou o relator que a inclusdo nos normativos
do MP, a partir da IN 2/2008, da possibilidade de exigéncia de
comprovacdo de pelo menos trés anos de experiéncia, como
critério de qualificacdo técnico operacional, decorrera de
recomendacdo do TCU nesse sentido contida no Acérdao
1.214/2013 Plenario, o qual “teve por origem trabalho realizado
por grupo de estudos formado para apresentar propostas para
minimizar os problemas enfrentados pela Administracéo na
contratagdo da prestacdo de servicos de natureza continua” com
vistas a “assegurar a solidez do futuro contrato e, com isso, a boa
execugdo do objeto”. No entanto, continuou o relator, a questao
“merece ser revisitada, para evitar a banalizacGo que vem
ocorrendo”, uma vez que o art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993
admite a exigéncia de “comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...). Ocorre que
contratos de terceirizag@o para servigos continuos sdo, em regra,
firmados por prazo inicial de 12 meses, prorrogdveis
sucessivamente por até 60 meses”. Destarte, “trés anos de
experiéncia minima, para comprova¢do de qualificagdo técnico-
operacional, supera o prazo estipulado na relagéo contratual
inicial, caracterizando, em principio, exigéncia incompativel com
objeto licitado, contrariando o inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/1993”. Ainda segundo o relator, “o impedimento a
participagdo de empresas com menos de trés anos de existéncia
dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em que se insere
a contratag¢do, principalmente no caso de servicos em que o setor
publico é contratante proeminente, como é o caso da seguranca



armada”, além de restringir “a competitividade do certame, pois
quanto mais exigéncias de qualificagdo, menor o numero de
empresas aptas a cumpri-las”. Acrescentou, ainda, que “por se
tratar de exigéncia de qualificaco com potencial de restringir o
cardter competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em
que se insere o objeto da contratag¢do, a experiéncia anterior em
lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios
a licitagdo e na experiéncia pretérita do orgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar prestagcdo do
servico em conformidade com as necessidades especificas do
orgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém,
também, que o drgdo contratante sopese os reflexos da restri¢do
no desenvolvimento do setor do servigo pretendido. A exemplo de
zeladoria, limpeza, conservacGo e dedetizacGo de grupos
sanitdrios, lavatdrios e vestidrios, hd atividades em relagdo as
quais nGo me parece que a empresa com trés anos de experiéncia
tenha melhores condi¢ées de execugdo a contento do que outra
que tenha executado quantitativo equivalente em prazo inferior”.
Do que exp6s o relator, dentre outras deliberacdes, julgou o
colegiado parcialmente procedente a representagao e deu ciéncia
ao orgao licitante da interpretacao a ser dada aos itens 10.6, b,
10.6.1 e 10.9 do anexo VI da Instru¢do Normativa 5/2017-MP.
Acérddo 14951/2018 Primeira Camara, Representagdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Informativo de Licitacdes e
Contratos n2 359.

12. TCU - A subcontratagdao do objeto é admitida apenas
parcialmente, desde que motivada sob a ética do interesse
publico e com os seus limites devidamente fixados pelo
contratante, ndo podendo a atuag¢ao do contratado transformar-
se em mera intermedia¢ao ou administracao de contrato.

A partir de representagdao formulada ao TCU dando ciéncia de
inquérito civil publico conduzido pela Procuradoria da Republica
no Estado do Espirito Santo, foi instaurada tomada de contas
especial com vistas a apurar possiveis irregularidades na
contratacdo de transporte escolar por parte da prefeitura
municipal de S3o Mateus-ES, com recursos do Programa Nacional
do Transporte Escolar (Pnate). Entre as irregularidades suscitadas,
mereceu destaque a “ocorréncia de superfaturamento e de
locupletamento da contratada em razdo da subcontratacdo de
75% do objeto contratual, beneficiando-se, assim, da diferenca
entre o valor contratual ajustado, e recebido do municipio, e o
valor que pagou as subcontratadas”. A unidade técnica que atuou
no feito ressaltou terem sido subcontratadas duas empresas que
haviam participado da licitacdo, em competicdo com a
subcontratante, bem como o “fato de o valor subcontratado (RS
2,30/km) corresponder ao valor anteriormente pago no contrato
entdo vigente corrigido pelo percentual de ajuste acumulado
apurado pela propria prefeitura (calculado em 27,3770%)”. Ao
concordar com a imputacao de débito, o relator assinalou dois
aspectos quanto a solicitacdo, por parte da contratada, de
autorizacdao ao ex-prefeito para subcontratar o objeto pactuado:
“(1) o pedido de subcontratagcdo abrangia a quase totalidade das
linhas (75%), mas ndo a integralidade do contrato; (2) ndo hd
minima justificativa sobre a necessidade de tal subcontratagdo,
seja sobre o atendimento de algum interesse da administragdo,
seja sobre a melhor presta¢do do servigo”. E o entdo prefeito teria
encaminhado resposta a contratada autorizando “ndo sé a
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subcontratagdo parcial requerida, mas, ainda mais: a
subcontratagdo/transferéncia total da execugdo dos servigos”. Ao
invocar o art. 72 da Lei 8.666/1993, o relator pontou que “a
subcontratagdo, se autorizada, é admitida somente parcialmente.
E s6 é admissivel quando seja compativel com a natureza do
objeto, devendo a Administragdo fixar limite, para que a
contratagdo de obras, servicos ou fornecimento ndo seja
convolada em integral ou preponderante servico de intermediagdo
ou de administragdo de contratos, caracterizando efetiva burla ao
principio da licitagdo e, consequentemente, potencial pagamento
por servicos ndo contratados e ndo executados: a
intermediagdo/administragdo de contratos”. No caso concreto,
acrescentou o relator, “a autorizagdo para subcontratar revela-se
flagrantemente ilegal, pois inexistente argumento de necessidade
apresentado pela contratada; inexistente avaliagdo de
conveniéncia para a Administracdo; inexistentes pareceres que
expusessem fundamentos fdticos dessa natureza; situagoes que se
somam ao fato de o entdo prefeito ter ampliado o atendimento do
pedido inicial feito pela contratada, ao autorizar
subcontratacéo/transferéncia total do objeto contratual, quando
foi requerido apenas subcontratacdo parcial, e permitindo a
efetiva e concreta mutacgdo da situagdo de fato da contratada: de
prestadora direta de servicos para mera intermedidria entre a
administragdo municipal e as empresas que efetivamente
realizaram o transporte escolar”. E arrematou: “o objeto
(transporte escolar) era constituido por um conjunto de linhas de
transporte. Cada linha poderia ser operada isoladamente pela
subcontratada. O que se subcontratou ndo foram atividades
partes de uma operacGo mais abrangente conduzida sob a
responsabilidade da contratada, como, por exemplo, uma
determinada linha se transporte. A contratada subcontratou
vdrias linhas, que no total representaram 75% do conjunto das

linhas licitado. Cada uma delas operada integralmente pela
subcontratada”. Destarte, o trabalho da contratada nessas linhas
consistiu tdo somente em “emitir a nota fiscal para a prefeitura de
Sdo Mateus, receber o pagamento (RS 2,59/km) e repassar o
equivalente a RS 2,30/km para as subcontratadas, apropriando-
se, sem justa causa, do diferencial (deduzidos os impostos
recolhidos). Tal ganho ilegitimo, perceptivel a um administrador
diligente, foi viabilizado pela autorizagdo, ndo fundamentada e
desarrazoada, concedida pelo ex-prefeito, que nGo agiu com o
cuidado devido, necessdrio e esperado”. Ao final, o relator
registrou que, ao autorizar a subcontratacdo, “ainda que
sustentada em parecer da procuradoria do municipio - inepto, no
caso -, o ex-prefeito viabilizou a concretizacdo de ganhos indevidos
da empresa contratada”. Acolhendo a proposicao do relator, o
colegiado decidiu julgar irregulares as contas dos responsaveis e
condena-los, solidariamente, em débito. Acérddo 14193/2018
Primeira Camara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira. Informativo de LicitacGes e
Contratos n2 359.
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