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PLENARIO

1.

. Administracao

Parecer em Consulta TC n? 007/2019-Plenario, Sobre a
possibilidade de realizagao de transferéncias fundo a fundo de
recursos da saude entre municipios.

. Parecer em Consulta TC n2 008/2019-Plendrio, sobre a

concessao de vantagens pessoais com base em tempo de
servico prestado a autarquia estadual anteriormente a
Constituicdo Federal de 1988 e a edicdo do estatuto funcional
do respectivo ente.

. Parecer em Consulta TC n2 009/2019-Plenario, sobre a

aplicabilidade, nas esferas estadual e municipal, dos novos
limites fixados pelo Decreto Federal n2 9.412/2018 para o art.
23 da Lei Federal n2 8.666/93.

publica. Prejulgado n?2 045. Negada
exequibilidade, com efeitos prospectivos, aos arts. 236 e 237
da Lei Municipal n2 564/2009 de Sdo Roque do Canad, por
previsdao de contratacdo temporaria sem delimitacao de prazo.

. Processual. Possibilidade de reformatio in mellius em exame de

recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas.

. Pessoal. Consignacao ilegal em folha de pagamento de servidor

ocupante de cargo em comissao para contribuicdo destinada a
partido politico.

Processual. Legitimidade passiva de contador processo de
prestacdo de contas de gestao.

CAMARA

. Licitagdo. A exigéncia de registro de empresa licitante em

conselho profissional de fiscalizacdo deve se dar com
fundamento na atividade basica pela qual o servico objeto da
licitacdo é prestado.

OUTROS TRIBUNAIS

9. TCU - Na elaboracgao de sua planilha de formagdo de precos, o
licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa
daquela adotada pelo érgdo ou entidade como parametro para
o or¢camento estimado da contratagdo, tendo em vista que o
enquadramento sindical do empregador é definido por sua
atividade econdomica preponderante, e ndo em funcdo da
atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestara
os servicos mediante cessao de mdo de obra (art. 581, § 22, da
CLT e art. 89, inciso I, da Constituicdo Federal).

1. Parecer em Consulta TC n2 007/2019-Plenario. Sobre a
possibilidade de realizagao de transferéncias fundo a fundo de
recursos da satide entre municipios.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Santa
Teresa solicitando resposta do Tribunal de Contas do Espirito
Santo para as seguintes indagacdes: “1) Diante do que estabelece
oart. 21 da Lei n® 141/2012, qual serd o entendimento do TCE/ES
no que tange a possibilidade de se efetivar transferéncias fundo a
fundo entre municipios? 2) Caso o entendimento seja pela
possibilidade de efetivacdo do modelo ja pactuado e pretendido,
conforme os termos da legislagdo vigente, serd dispensado
qualquer instrumento juridico, a saber, convénio, contrato de
programa, etc, também conforme a legislagdo vigente? 3) O valor
transferido fundo a fundo dos municipios da regido ao Fundo
Municipal de Saude de Santa Teresa (gestor dos recursos) serd
computado para fins de cdlculo de aplicacGo minima de recursos



com despesas em saude”? O Plenario conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.2.1 - Nos moldes preconizados pelo art. 21 da Lei
Complementar 141/2012, regulamentado pelo art.
23-A do Decreto Federal 7827/2012, é possivel que
sejam realizadas por Municipios, através de
remanejamento fundo a fundo entre seus respectivos
Fundos Municipais de Saude, transferéncias de
parcelas de recursos financeiros destinados as acdes
e servicos publicos de saude.

1.2.2 - Inicialmente deve ser ressaltado que a primeira
parte da indagacao encontra-se prejudicada eis que o
Consulente solicita exame, em concreto, acerca da
“possibilidade de efetivacdo do modelo jd pactuado e
pretendido”, andlise esta que ndo se coaduna com os
objetivos precipuos dos processos de Consulta, que se
destinam, especificamente, ao esclarecimento de
duvidas sobre a aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares conforme preconizado no caput do
art. 122 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual 621/2012).

No que tange a segunda parte do questionamento
tem-se que a operacionalizacdo de transferéncias de
recursos financeiros entre Fundos Municipais de
Saude (repasses “fundo a fundo”), conforme
expressamente previsto no art. 23-A do Decreto
Federal 7827/2012, que regulamenta o disposto no
art. 21 da Lei Complementar 141/2012, encontra-se
condicionada a celebragao, entre os Municipios
pactuantes, de “consdrcio de saude, convénio ou
outro instrumento congénere” estabelecendo,
necessariamente, entre outras cldusulas gerenciais, as

obrigacdes assumidas por todos os Municipios
envolvidos, o ambito de aplicagdo, bem como a
periodicidade e os valores das transferéncias a serem
realizadas visando a execugao conjunta de agdes e
servicos de saude.
1.2.3 - Com relagdao ao Municipio cujo Fundo de Saude
recebera os recursos transferidos pelos demais
Fundos Municipais de Saude tem-se que ndo podera
computar tais recursos para fins do cdlculo da
aplicacdo minima em agbes e servicos publicos de
saude.
No que tange aos Municipios que, através de seus
respectivos fundos municipais, vierem a transferir
recursos, para outro Municipio, por forca de consércio
intermunicipal de saude ou instrumento congénere,
tem-se que os valores repassados deverdao ser
computados para fins de apuracdo do limite minimo
municipal com gastos em saude. Dessa forma, cada
Municipio deverd computar o valor efetivamente
repassado, através de seu respectivo Fundo Municipal
de Saude, no calculo anual de seus gastos com acdes
e servigos publicos de saude, observando, contudo,
que os Vvalores repassados, para que sejam
considerados na apura¢ao do limite minimo com
gastos em salde, devem se referir a receitas
originadas da arrecadacdo dos impostos previstos no
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159,
todos da Constituicao Federal de 1988.

Parecer em Consulta TC-007/2019-Plendrio, TC 9641/2018,

relator Conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
13/05/2019.


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC007-19.pdf

2. Parecer em Consulta TC n2 008/2019-Plenario, sobre a
concessao de vantagens pessoais com base em tempo de servico
prestado a autarquia estadual anteriormente a Constituicao
Federal de 1988 e a edi¢dao do estatuto funcional do respectivo
ente.
Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Assembleia
Legislativa Estadual, Sr. Erick Musso, requerendo resposta desta
Corte para os seguintes questionamentos: “E possivel ser
averbado em favor de servidor publico ocupante de cargo
comissionado da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo o tempo de servico publico prestado anteriormente a
Constituicdo da Republica de 1988 e anteriormente ao advento da
LC 46/94, em autarquia publica estadual, ainda que sob a égide de
regime juridico regido pela Consolida¢do das Leis Trabalhistas-
CLT, para fins de vantagens (adicional de tempo de servico e
adicional de assiduidade)”? O Plenario desta Corte conheceu da
consulta e, no mérito, por maioria, a respondeu no seguinte
sentido:
E possivel a averbacdo do tempo de servico publico
prestado a Autarquia Estadual (pessoa juridica de
direito publico, integrante da Administracdo Indireta),
anteriormente a Constituicao Federal de 1988 e a
edicdo do Estatuto Funcional do ente, ainda que
prestados sob a égide de regime celetista, para fins de
concessao de vantagens pessoais — Adicional de Tempo
de Servico e Adicional de Assiduidade.
Parecer em Consulta TC n2 008/2019-Plenario, TC 3019/2018,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, em 03/06/2019.

3. Parecer em Consulta TC n2 009/2019-Plenario, sobre a
aplicabilidade, nas esferas estadual e municipal, dos novos
limites fixados pelo Decreto Federal n29.412/2018 para o art. 23
da Lei Federal n2 8.666/93.
Trata-se de consulta formulada pelo diretor presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra —
IPS, solicitando resposta desta Corte de Contas para os seguintes
guestionamentos: “1) Os novos valores, estabelecidos no Decreto
Federal n® 9.412/2018, podem ser utilizados pela Administragdo
Publica Estadual ou Municipal, bem como suas Autarquias, como
pardmetro para definicGo da modalidade em suas licitagbes? 2)
Em caso positivo, ele se aplicaria de modo imediato ou por meio
de Decreto local? 3) O Decreto Federal n® 9.412/2018 tem o
conddo de alterar os valores estabelecidos no art. 24 da Lei
8.666/93 relativos a Dispensa de Licitagdo”? O Plenario conheceu
da consulta e, no mérito, a respondeu, a unanimidade, nos
seguintes termos:
1.2.1 O Decreto 9.412/2018 é imediatamente
aplicdvel a todas as esferas federativas na
Administracdo direta e indireta, sem necessidade de
edicdo de decretos ou outros instrumentos
normativos préprios; no entanto, é facultado ao
estado e aos municipios fixar valores inferiores aos
estabelecidos no Decreto 9.412/2018 por meio de lei
(quesitos 1 e 2).
1.2.2 O Decreto 9.412/2018 repercute na dispensa de
licitacdo (art. 24, | e Il, Lei 8.666/93), cujos limites
ficam elevados conforme os novos valores (quesito 3).
Parecer em Consulta TC n2 009/2019-Plendrio, TC 9813/2018,
relator conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, em
03/06/2019.



https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC008-19.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC009-19.pdf

4. Prejulgado n2 045. Negada exequibilidade, com efeitos
prospectivos, aos arts. 236 e 237 da Lei Municipal n2 564/2009
de Sao Roque do Canaa, por previsao de contrata¢ao temporaria
sem delimitagao de prazo.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acdérddo TC — 1449/2018-
Plenario. No caso em comento, que tratou de representagdo com
pedido liminar noticiando a ocorréncia de possiveis ilegalidades
no Edital 002/2016 da Prefeitura Municipal de Sdo Roque do
Canaa, foi suscitada pela drea técnica desta Corte a
inconstitucionalidade dos artigos 236 e 237 da Lei Municipal n?
564/2009, alterada pela Lei 743/2014, que previa a possibilidade
de contratacdo tempordria de excepcional interesse publico. Em
sede de voto-vista, o conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, manifestou-se no seguinte sentido: “De fato, observo
no caso concreto, que hd flagrante inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 564/2009, alterada pela Lei 743/2014, da Prefeitura
de SGo Roque do Canad, uma vez que apesar da previsdo expressa
e clara sobre os casos excepcionais em que seriam realizadas as
contratagées tempordrias, os dispositivos legais ndo fixam o prazo
para cessar as contratagdes tempordrias, o que se entende como
infringéncia ao que determina o STF e a jurisprudéncia dessa Corte
de Contas sobre o tema”. Ainda, verificou: “Conforme bem
explicado na instrugdo inicial, a lei local em andlise ndo nomeia os
casos excepcionais, tampouco a temporariedade da necessidade,
chegando a prever que ‘quando houver necessidade da ampliagdo
na prestagdo do servigo publico, e ndo houver servidor concursado
para o cargo (inc.lV)’ ou quando puder ficar comprometida a
execugcdo de servico que é essencial e corriqueiro na
administracdo, como saude e educacgdo (inc. VII), ampliando de
forma indevida o permissivo constitucional contido no art. 37, IX,
bem como afronta ao que dispde o art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, que prevé o concurso publico como regra para as

“"

contratagbes de pessoal”’. Sobre o tema, destacou que “a
jurisprudéncia do STF tem se posicionado no sentido de que a
contratagdo por tempo determinado deverd cumprir os seguintes
requisitos: a) hipdtese prevista em lei ordindria; b) tempo
determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico; e d)
interesse publico excepcional”. Ademais, votou por acolher o
incidente de inconstitucionalidade da lei municipal sob analise,
porém, considerou: “Todavia, por entender ndo razodvel e
pertinente neste momento o consequente afastamento da Lei no
mundo juridico, pelos reflexos negativos que este procedimento
poderd acarretar no dmbito daquele municipio, proponho efeitos
prospectivos ao citado incidente, deixando que a lei continue em
vigor, respaldando as contratagées jd firmadas naquele
municipio”. Por fim, o conselheiro apreciou: “Nesse sentido,
entendo prudente o estabelecimento de prazo de 12 (doze) meses,
a partir da data da publicagdo deste julgamento, para que o
municipio se adeque as regras legais de contratacdo de pessoal,
preservando, caso entenda necessdrio, os efeitos dos processos
seletivos anteriores e das contratagcdes dele decorrentes”. O
Plendrio, a unanimidade, decidiu nos termos do voto-vista,
formando-se o Prejulgado n2 045. Acérddo TC 1449/2018-
Plenario, TC 9924/2016, relator conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 04/02/2019. Prejulgado publicado em
17/05/2019.

5. Possibilidade de reformatio in mellius em exame de recurso
interposto pelo Ministério Publico de Contas.

Tratam os autos de pedido de reexame interposto pelo Ministério
Publico de Contas em face do Acdrddo TC 439/2015-Plenério,
proferido nos autos do processo TC 3957/2013. Sobre a
possibilidade de aplicacao do instituto da reformatio in mellius no
ambito das Cortes de Contas, o relator observou: “Fazendo uma


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/137/PREJULGADO-N%C2%BA-045.pdf

analogia entre o processo administrativo que ora se analisa com o
processo penal, observo que o presente caso se amolda ao
instituto utilizado no dmbito do Processo Penal denominado
‘Reformatio in mellius™. Ressaltou ainda que “parte da doutrina
tem se mostrado favordvel a utilizagdo do instituto em casos nos
quais o recurso é apresentado pelo drgdo de acusagdo, mesmo
sem recurso da defesa, entendendo que ndo hd empecilho para
que seja corrigida, de oficio, evidente injustica”. Em continuidade,
destacou: “O Superior Tribunal de Justica — STJ, tem se inclinado,
em seus julgados, pela admisséo da Reformatio in Mellius”. Dessa
forma, o relator entendeu, diante do caso concreto, ser
perfeitamente aplicavel o instituto para amenizar a situacdo do
responsavel. O Plendrio, por maioria, negou provimento ao
recurso de reconsideracdo do Ministério Publico de Contas.
Acérd3o TC 390/2019-Plenario, TC 8902/2015, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 20/05/2019.

6. Consignagao ilegal em folha de pagamento de servidor
ocupante de cargo em comissdo para contribuicdao destinada a
partido politico.

Tratam os autos de tomada de contas especial resultante da
conversao de processo de fiscalizagdo na Camara Municipal de
Vila Velha no exercicio de 2012. Conforme a area técnica, restou
verificado que a Camara adotava o procedimento de descontar,
mediante consignacao em folha de pagamento, contribuicdes de
servidores comissionados a diversos partidos politicos. O relator
considerou importante esclarecer, no caso em comento, que “a
vedagdo imposta aos partidos politicos de receber contribuicédo de
autoridade e drgdos publicos, conforme se depreende do art. 31,
inciso I, da Lei Federal n? 13.165, de 2015, ndo exclui a vedagdo
imposta a administracdo publica de retengdo de valores
descontados da folha de pagamento dos servidores

comissionados, com a finalidade de contribuicdo partiddria, nos
termos da Resolugdo TSE 22.025/2005”. Nesse sentido,
prosseguiu: “Sdo vedacgoes distintas, sendo que esta ultima, veda
o desconto de qualquer servidor comissionado, seja ele ocupante
de cargo de dire¢do, chefia e assessoramento, indistintamente,
porque ambos sdo demissiveis ad nutum, ou seja, podem ser
nomeados e exonerados a critério exclusivo da autoridade
competente, por seu simples arbitrio, nGo havendo para isto
necessidade de maiores formalidades administrativas”. O
Plendrio, por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro
Domingos Augusto Taufner, que corroborou o entendimento do
relator, decidiu por rejeitar as razdes de justificativas e julgar
irregulares as contas do responsavel. Acérddo TC 360/2019-
Plenario, TC 6540/2013, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 20/05/2019.

7. Chamamento ao processo de contador em prestagao de contas
de gestdo.

Trata-se de prestacdo de contas anual dos atos de gestdo da
Prefeitura de Vila Velha relativas ao exercicio de 2013.
Preliminarmente ao mérito, o responsavel apresentou pedido de
chamamento ao processo do contador do municipio para prestar
esclarecimentos acerca de irregularidade verificada, referente a
baixa de créditos inscritos em divida ativa sem a comprovacao de
legalidade e motivacao. Na questdo, o relator observou que a
incidéncia das normas que orientam o chamamento de agentes
publicos para responder por imputacdao de conduta irregular
exsurge da possivel existéncia da prdatica de atos ilicitos ou
irregular. Entendeu que ndo ha que se confundir contas com
prestacdao de contas e prosseguiu: “podem e devem ser julgadas
pelo orgdo de controle externo as contas ou atos de gestdo de
qualquer agente publico que participe da cadeia de realizagdo da



despesa ou que atue nos procedimentos de apuragdo,
lancamentos e registros da receita”. Ressaltou que uma vez
constatadas as irregularidades ou ilegalidade praticadas por
responsaveis por atos relativos ao procedimento da despesa ou
receita publica, o Tribunal pode proceder a investigagao tanto nos
processos de contas —incluida a presta¢do de contas — quanto nos
procedimentos de fiscalizagdo, esse sujeito a conversdao em
tomada de contas, quando houver indicativo de dano, e afirmou:
“ndo hd qualquer impedimento legal ou regimental para alcangar
outros agentes publicos em qualquer dos processos de contas,
muito menos em procedimento que cuida de prestac¢do de contas
de atos de gestdo”. Entdo observou que o que alguns defendem,
embora ndo seja entendimento assentado, é que ndo caberia
alcancar outros responsaveis no processo de prestacdo de contas
dos chefes do Poder Executivo, cuja apreciacdo destina-se a
elaboracdao de Parecer Prévio. E concluiu seu entendimento:
“Posto isso, ndo resta duvida que ao Tribunal de Contas assiste
competéncia para fiscalizar, examinar e julgar os atos praticados
pelos agentes publicos responsdveis pelos registros contdbeis,
or¢amentdrios e financeiro do Estado e do Municipio, podendo
determinar medidas corretivas, condenar em débito ou aplicar as
sangoes previstas em lei”. O Plenario deliberou, por unanimidade,
nos termos do voto do relator. Decisdo Plenaria TC 819/2019-
Plenario, Processo TC-3151/2014, relator, conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 14/05/2019.

22CAMARA

8. A exigéncia de registro de empresa licitante em conselho
profissional de fiscalizagdo deve se dar com fundamento na
atividade basica pela qual o servico objeto da licitagio é
prestado.

Em auditoria ordindria realizada na Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy referente aos exercicios de 2015 e 2016, a
equipe técnica desta Corte identificou possiveis irregularidades
relacionadas aos procedimentos licitatérios na contratacdo de
transporte escolar, celebrados pela Secretaria Municipal de
Educagdo. Entre as inconsisténcias identificadas na fiscalizagao
mereceu destaque a previsdo, a exigéncia de que as empresas
participantes tivessem registro junto ao CRA — Conselho Regional
de Administracdo, como requisito de habilitacdo no certame. A
esse respeito, a drea técnica ressaltou que “no que toca a
exigéncia de registro no conselho de Administragdo, a Lei 6839/80
estabelece que o registro de empresas nos respectivos conselhos
profissionais deve se dar com fundamento na atividade bdsica pela
qual o servico é prestado e no caso das empresas de transporte
escolar, objeto de andlise destes autos, a atividade principal
desenvolvida consiste no transporte de pessoas, ndo se
enquadrando, nas atividades profissionais descritas aos técnicos
de Administra¢do, dispostas no rol do art. 2° da Lei 4769/65”.
Nesse sentido, mencionou entendimento do Tribunal de Contas
da Unido no sentido de que “somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada as fun¢ées de administrador é que esse tipo de
exigéncia editalicia de registro junto ao CRA se revelaria pertinente
(Acorddos 2.283/2011- Plendrio e 4.608/2015-Primeira Cdmara) ”’.
Nesses termos, corroborando o entendimento técnico, a relatoria
entendeu pela manutencdo da irregularidade, imputando multa



aos responsdveis. A Segunda Camara, a unanimidade,
acompanhou o entendimento da relatoria. Acérddo TC n?
338/2018-Segunda Camara, TC 3489/2016, em 13/05/2019,
relator conselheiro Domingos Augusto Taufner.

OUTROS TRIBUNAIS

9. TCU - Na elaboragao de sua planilha de formagao de pregos, o
licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa
daquela adotada pelo 6rgao ou entidade como parametro para
o orcamento estimado da contratagdo, tendo em vista que o
enquadramento sindical do empregador é definido por sua
atividade econOmica preponderante, e ndo em funcdo da
atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestara
os servigos mediante cessao de mao de obra (art. 581, § 29, da
CLT e art. 89, inciso I, da Constituicdo Federal).

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico 30/2018, promovido pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), cujo objeto
era a “prestacdo de servicos, com dedicagdo exclusiva de mdo de
obra, com alocagdo de postos de trabalho de Apoio Administrativo
Niveis | e Il e Coordenador Administrativo”. Entre as
irregularidades suscitadas, mereceu destaque a indevida
desclassificacdao da empresa representante, apds vencer a fase de
disputa, sob a alegacao de que teria ela utilizado convengao
coletiva de trabalho (CCT) que ndo representaria a categoria
profissional envolvida no objeto da contratacdo. A representante
teria formulado sua proposta com base em CCT celebrada entre o
Sindicato Interestadual dos Trabalhadores nas Industrias
Metallrgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletrénicos do
DF, GO e TO e o Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas

e de Materiais Elétricos e Eletronicos do DF, tendo em vista que o
ramo de instalagdes e manutengdo elétrica seria sua atividade
econdmica preponderante. Em seu voto, o relator destacou que,
apesar de o instrumento convocatério ndo fixar a CCT a ser
utilizada pelos licitantes na formagao de seus pregos, o pregoeiro
desclassificou a proposta da empresa sob o argumento da
inaplicabilidade da CCT por ela adotada. Para a ANTT, a aceitagao
da proposta representaria sérios riscos de responsabilizacao
subsididria da Administracdo, além de violar o principio da
isonomia, pois das quatro empresas convocadas na fase de
habilitagao, apenas a representante teria utilizado CCT diversa da
celebrada entre o Seac/DF e o Sindservicos/DF, o que consistiria
em vantagem na composi¢cao de custos. Para o relator, no
entanto, a decisdo do pregoeiro “ndo encontra amparo nas
normas de regéncia do certame tampouco na legislagdo do
pregdo”. Segundo ele, a IN 5/2017, editada pela Secretaria de
Gestdo (Seges) do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, exige que o ato convocatério do
certame preveja regra de elaboracdo da proposta, consistente na
indicacdo, pelo licitante, dos acordos, convencbes ou dissidios
coletivos de trabalho que regem as categorias profissionais que
executardo o servico e as respectivas datas-bases e vigéncias, e a
propria Administracdao, ao planejar a contratacao e elaborar o
or¢camento estimado, deve também definir a norma coletiva de
trabalho da qual extraira as informagdes quanto a direitos e
beneficios devidos aos trabalhadores cujas categorias serdo
empregadas na execugao dos servigos. No caso concreto, a
questdo residiria, entdao, em identificar qual CCT deveria ser
utilizada na formacao dos precos pelos proponentes: se aquela
pactuada por entidade sindical representativa do segmento do
negoécio vinculado a atividade econdémica preponderante do
licitante, ou aquela efetuada por sindicato que melhor representa



a categoria profissional objeto da contratacdo. O relator deixou
assente que o enquadramento sindical no Brasil é definido, via de
regra, pela atividade econdmica preponderante do empregador, e
nao em fungao da atividade desenvolvida pelo empregado (art.
511, § 29, da CLT). Ao enfatizar que “um empregador néo pode ser
obrigado a observar uma norma coletiva do trabalho de cuja
formagdo ndo tenha participado, seja diretamente (acordo
coletivo) ou por sua entidade de classe (convengdo coletiva)”, ele
concluiu que a desclassificacdo da empresa representante foi
irregular. Assim, nos termos propostos pelo relator, o Plendrio
decidiu considerar procedente a representacdo e, entre outras
deliberagbes, dar ciéncia a ANTT, com vistas a prevencdo de
ocorréncias semelhantes, que, no ambito do Pregdo Eletronico
30/2018, houve a desclassificacdo indevida de licitante em razdo
da “utilizagdo na planilha de formag¢do de precos de norma
coletiva do trabalho diversa da utilizada pela Agéncia para a
elaboragcdo do orcamento estimado da contratagdo, tendo em
vista que o enquadramento sindical é aquele relacionado a
atividade principal da empresa licitante e ndo da categoria
profissional a ser contratada, em atenc¢do aos artigos 570, 577 e
581, § 22 da CLT e ao art. 82, I, da ConstituicGo Federal”. Acérdao
1097/2019 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Bruno
Dantas. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 369.
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