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m 6. Agente politico. Prejulgado n2 048. Negada exequibilidade ao

PLENARIO art. 32 da Lei Municipal 464/2009 de Governador Lindenberg,
1. Pessoal. Simula n2 004 - A auséncia do registro de admissdo que aprovou a concessdo de décimo terceiro saldrio aos
de servidor, decorrente de comprovada aprovagio em vereadores durante o curso da legislatura, por violagdo ao

concurso publico realizado em periodo anterior a vigéncia da
Resolugdo TC n. 186/2003, ainda que ndo remetido, a época
propria, os documentos dos atos admissionais a este tribunal,
nao induzem a anulagdo do respectivo ato e nem inibe
posterior concessao de aposentadoria ou pensao dele advinda,
guando comprovado documentalmente o exercicio do servidor
no 6érgdo de origem, haja vista a preservac¢do dos principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, restando-se presumida a
boa-fé do beneficiario.

. Finangas publicas. Parecer em Consulta TC n2 014/2019-
Plenario, sobre o limite de gastos com pessoal previsto na LRF
e a concessao de pagamentos relacionados a revisao geral
anual, piso nacional do magistério, adicional financeiro dos
agentes comunitdrios de saude, complementacdo de salario
minimo e decisoes judiciais.

. Pessoal. Parecer em Consulta TC n2 015/2019, sobre o
pagamento de auxilio alimentacdo a policiais militares cedidos.
. Pessoal. Prejulgado n? 046. Negada exequibilidade a Lei
Municipal n2 1687/93 e ao art. 20 da Lei Municipal n2
2898/2006 de Aracruz, que instituiram bonificacdo a servidores
comissionados como medida de compensacdo por exoneragao,
por violacdo ao art. 37, I, da Constituicdo Federal.

. Pessoal. Prejulgado n2 047. Negada exequibilidade ao art. 42
da Lei Municipal n? 509/2004 e ao Decreto Municipal n®
016/2009 de Ibitirama, em razdo da concessao de revisdo geral
anual sem previsao em lei especifica, por violagdo art. 37, inciso
X, da Constituicdo Federal.

principio da anterioridade, previsto no art. 29, inciso VI, da
Constituicdao Federal.
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7. Finangas Publicas. Da obrigatoriedade de instituicdo e
cobranca de taxas publicas para custeio de servico prestado ou
colocado a disposicao da populacgao.

8. Previdéncia. Compete ao Executivo Municipal promover o
ressarcimento de despesa administrativa de autarquia
previdenciaria que extrapole o limite maximo de 2% da base de
calculo, visto que a unidade gestora do RPPS integra a estrutura
administrativa da pessoa juridica de direito publico interno.
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9. Pessoal. Da possibilidade de pagamento de hora extra a
servidor ocupante de cargo em comissao.

10. Licitagdo. A exigéncia de certidao negativa de débito junto ao
IBAMA, para fins de habilitacdo de empresa que desempenhe
atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recurso
ambiental, restringe indevidamente a competitividade da
licitacdo, podendo ser exigida apenas certificado de
regularidade perante o referido érgao.

OUTROS TRIBUNAIS

11. STJ — Simula n2 633 - A Lei n. 9.784/1999, especialmente no
que diz respeito ao prazo decadencial para a revisao de atos
administrativos no ambito da Administracao Publica federal,
pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifica que regule
a matéria.



12. TCU - Nas licitagdes de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mdo de obra, as planilhas de custos e formagao de
precos das licitantes devem prever a incidéncia do PIS e da
Cofins sobre a receita bruta do contrato, e ndo somente sobre
a taxa de administragao.

13. TCU - A contratagao de empresa para gerenciar ou auxiliar a
fiscalizagcdao de obra publica ndo exclui a responsabilidade dos
fiscais da Administracdo (art. 67, caput, da Lei 8.666/1993).

14. TCU - E vedada a subcontratacdo integral em contratos
administrativos, sendo possivel a subcontratagao parcial
guando ndo se mostrar viavel, sob a ética técnico-econémica,
a execucao integral do objeto por parte da contratada e desde
gue tenha havido autorizacdo formal do contratante.

1. Simula n? 004 - A auséncia do registro de admissdo de
servidor, decorrente de comprovada aprovacdo em concurso
publico realizado em periodo anterior a vigéncia da Resolug¢do TC
n. 186/2003, ainda que ndo remetido, a época propria, os
documentos dos atos admissionais a este tribunal, ndo induzem
a anulagdo do respectivo ato e nem inibe posterior concessao de
aposentadoria ou pensao dele advinda, quando comprovado
documentalmente o exercicio do servidor no 6rgao de origem,
haja vista a preserva¢ao dos principios da razoabilidade e da
seguranc¢a juridica, restando-se presumida a boa-fé do
beneficiario.

Sumula n? 004, em 19/07/2019, aprovada nos termos do Acérdao
TC 553/2019-Plenario, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, em 20/05/2019.

2. Parecer em Consulta TC n? 014/2019-Plenario, sobre o limite
de gastos com pessoal previsto na LRF e a concessao de
pagamentos relacionados a revisao geral anual, piso nacional do
magistério, adicional financeiro dos agentes comunitarios de
saude, complementagao de salario minimo e decisdes judiciais.
Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Ibatiba,
solicitando resposta desta Corte para o0s seguintes
questionamentos: “1) E possivel realizar o pagamento da Reviséo
Geral dos Servidores e o Piso Nacional do Magistério mesmo que
impliqgue em deflagrar o indice estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal? 2) E possivel realizar o pagamento do
Adicional Financeiro dos Agentes Comunitdrios de Saude mesmo
que implique em deflagrar o indice estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal? 3) E possivel garantir a complementagéo
salarial aos servidores que recebem aquém do saldrio minimo sem
utilizar para tal dos direitos e vantagens adquiridos ao longo da
carreira profissional, e sem que isso configure aumento salarial e
garantia de isonomia de direitos aos outros servidores? 4) A
exceg¢do quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
garantida as decisées judiciais acoberta o pagamento de todas as
prestacdes indenizatorias e incorporagbes aos vencimentos que
advirem da decisdo sem incidir no indice de gastos com pessoal”?
O Plenario respondeu a consulta no seguinte sentido:
1) Ndo é possivel realizar o pagamento quando
implicar em deflagrar o limite total (maximo),
conquanto essas despesas ndo estejam adstritas a
observancia do limite prudencial da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
2) N3o. Se a despesa com pessoal exceder o limite
prudencial ndo é admissivel a concessao de vantagem,
ou seja, ndo é permitido o pagamento do Adicional
Financeiro aos Agentes Comunitarios de Saude


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/137/S%C3%9AMULA-N%C2%BA-004.pdf

guando isso implique em deflagrar o limite prudencial
estabelecido pela LRF (art. 22, § Unico).
3)E  possivel realizar o pagamento de
complementacdo salarial aqueles que percebam
aquém do saldrio minimo apds a inclusdo no cOmputo
para fins de aferi¢cao do limite os valores relativos aos
direitos e vantagens adquiridos ao longo da carreira.
Isso porque, a SUmula Vinculante 16 do STF é literal
na orientacdo de que a afericdo do limite minimo
assegurado pela Constituicdo se da em cotejo com a
remuneracao total percebida. Devera ser assegurada
a complementacdo mesmo que se extrapole o limite
total (mdximo) de gasto de pessoal da LRF, devendo o
gestor adotar as medidas de contencdo de gastos
dispostas no art. 169 da CF, caso o cumprimento
culmine em excesso da despesa.
4) Os pagamentos de parcelas remuneratorias
decorrentes de decisdo judicial devem ser cumpridos
ainda que extrapolem o limite total (maximo) de gasto
com pessoal da LRF, devendo o gestor adotar as
medidas de contencdo de gastos dispostas no art. 169
da CF, caso o cumprimento, culmine em excesso de
gasto. A apuracgao dessas despesas, entretanto, estara
limitada a realizacao do més de referéncia e das onzes
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, ou seja, nao se inclui no limite de gasto
as despesas de pessoal decorrente de sentenca
judicial relativa a periodo antigo (periodo anterior ao
de apuracdo a que se refere o art. 18, §22 da LRF).

O Plenario deliberou, por unanimidade, nos termos do voto do

relator. Parecer em Consulta TC-014/2019-Plendrio, TC

7121/2018, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner,
publicado em 15/07/2019.

3. Parecer em Consulta TC n2 015/2019, sobre o pagamento de
auxilio alimentagao a policiais militares cedidos.
Cuidam os autos de consulta formulada pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), solicitando
resposta para as seguintes indagacdes: “1) diante da edicdo da Lei
Estadual n® 10.723/2017, é o Poder Judicidrio Estadual obrigado a
arcar com o auxilio-alimentagdo dos policiais militares? 2) em caso
positivo, deve-o fazer seqgundo o valor fixado pela Lei Estadual n®
10.723/2017 ou segundo aquele pago aos servidores do préprio
Poder Judiciario”? O Plenario conheceu da consulta e, no mérito,
por maioria, a respondeu nos seguintes termos:
Diante da edig¢do da Lei Estadual n? 10.723/2017, é o
Poder Judicidrio Estadual obrigado a arcar com o
auxilio-alimentacdo dos policiais militares? Da
interpretacao conjugada do disposto nos artigos 12 e
22 inciso Il, da Lei Estadual 7048/2002, bem como do
silenciamento da Lei Estadual 10.723/2017 no tocante
a percepcao de auxilio-alimentacdo por servidores
cedidos pelo Poder Executivo Estadual, conclui-se que
o Poder Judiciario Estadual encontra-se obrigado ao
pagamento de auxilio-alimentacdao aos policiais
militares que Ihe forem cedidos com fundamento no
paragrafo Unico, inciso |, do art. 76-B, da Lei Estadual
3196/1978, apenas se desincumbindo desta obrigacdo
guando demonstrar-se que os servidores cedidos
encontram-se, efetivamente, percebendo o mesmo
beneficio pelo Poder ou érgao de origem.
Em caso positivo, deve-o fazer segundo o valor fixado
pela Lei Estadual n2 10.723/2017 ou segundo aquele


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/PC014-19.pdf

pago aos servidores do préprio Poder Judicidrio? Os
policiais militares cedidos nos termos do paragrafo
Unico, inciso |, do artigo 76-B da Lei Estadual n®
3.196/1978 fazem jus a percep¢do de auxilio-
alimentagao, segundo o valor estabelecido na Lei
Estadual n? 10.732/2017, a ser arcado pelo Poder
Judicidrio, quando os mesmos nao estiverem
recebendo o beneficio pelo érgao de origem.

Parecer em Consulta TC n? 015/2019-Plendrio, TC 9802/2018,

relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em

29/07/2019.

4. Prejulgado n2 046. Negada exequibilidade a Lei Municipal n2
1687/93 e ao art. 20 da Lei Municipal n2 2898/2006 de Aracruz,
que instituiram bonificacdo a servidores comissionados como
medida de compensagao por exoneragao, por violagdo ao art. 37,
Il, da Constituicao Federal.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC n® 819/2018 —
Plenario, que tratou de denuncia em face da Prefeitura Municipal
de Aracruz, em que foi apurada irregularidade no pagamento de
bonificacdo, a titulo de exoneracdo de cargo comissionado a
pedido,b, com base em lei municipal eivada de
inconstitucionalidade. Preliminarmente ao mérito, a area técnica
suscitou incidente de inconstitucionalidade em face da Lei
Municipal 1687/93%, que fez previsdo da concessdo de bonificacio
a servidores comissionados que se exonerassem a pedido, bem
como em face do art. 20 da Lei Municipal 2898/20062 — Estatuto

dos Servidores Publicos, que revogou a anterior e estendeu o
beneficio a tais servidores independentemente da forma de
exonerag¢ado. Analisando a questdo, o corpo técnico observou que
os referidos dispositivos violam a norma constitucional prevista no
artigo 37, caput, e inciso Il, visto que “os cargos em comissdo séo
de ocupagdo transitéria. No que tange a exoneragdo, inexistindo
estabilidade e sendo efémera a natureza da contratagdo, aquela
poderd se dar ad nutum, ou seja, a demissdo poderd ocorrer ao
arbitrio do Poder Publico, ndo havendo a exigéncia de prévia
motivagdo’ ‘Assim, ressaltou que “os ocupantes de cargos em
comissdo estlio cientes, desde sua nomeacdo, do cardter
transitorio de sua presenca na Administracdo Publica e da
auséncia das mesmas garantias constitucionais a que fazem jus os
ocupantes de cargos providos mediante prévia aprovacGo em
concurso publico”. Dessa forma, a equipe técnica concluiu que “o
dispositivo legal que prevé o pagamento de indenizagdo
compensatdria a ocupante de cargo em comiss@o por ocasidio da
sua exoneracgdo colide com o art. 37, inciso ll, da ConstituicGo
Federal, reproduzido no art. 32, inciso Il da Constitui¢éo do Estado
do Espirito Santo, visto que o dever de indenizagdo ndo se coaduna
com a liberdade de exoneragdo”. Por fim, sugeriu que seja negada
a exequibilidade do artigo 20 da Lei Municipal 2898/2006
(Estatuto dos Servidores Publicos), considerando que a Lei
Municipal 1687/1983, que também afronta a Constituicdo
Federal, ja se encontra revogada. O Plenario, por maioria, negou
a exequibilidade do art. 20 da Lei Municipal n2 2898/2006 e a Lei
Municipal n2 1687/93, por configurar transgressdao as regras

1 Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder aos servidores
comissionados que se exonerarem a pedido, uma bonificagdo correspondente a
50% (cinquenta por cento) do vencimento base do beneficiado, por ano de
exercicio na fungdo publica municipal.

2 Art. 20. O servidor comissionado, que for exonerado apds 2 (dois) anos de
exercicio, fara jus a receber 50% (cinquenta por cento) da remuneragao prevista
para o cargo, por ano de exercicio no cargo.




contidas no art. 37, caput (principios da igualdade, moralidade e
impessoalidade) e inciso Il da Constituicdao Federal, bem como ao
principio da razoabilidade, formando-se o Prejulgado n? 46.
Acordao TC n2 819/2018-Plenario, TC 5583/2009, em 24/09/2018,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Prejulgado
n2 46, em 12/07/2019.

5. Prejulgado n2 047. Negada exequibilidade ao art. 42 da Lei
Municipal n2 509/2004 e ao Decreto Municipal n2 016/2009 de
Ibitirama, em razao da concessao de revisao geral anual sem
previsdao em lei especifica, por violagao art. 37, inciso X, da
Constitui¢cao Federal.

Trata-se de prejulgado originado a partir de incidente de
inconstitucionalidade examinado por meio do Acérdao TC n2
578/2018-Plenario, que tratou de auditoria ordinaria realizada na
Prefeitura de Ibitirama referentes a atos ocorridos no exercicio de
2008. Preliminarmente ao mérito, a equipe de fiscalizacao
suscitou a inconstitucionalidade formal do art. 423 da Lei
Municipal n2 509/2004 e do Decreto Municipal n2 016/2009%, por
afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, tendo em vista
a concessdao de revisdo geral anual a agentes publicos do
municipio sem previsao em lei especifica. Em analise conclusiva, a
area técnica pontuou que “ainda que prevista a revisdo geral
anual, ela somente pode ocorrer através de lei em sentido formal,
jamais por decreto do executivo”. Dessa forma, entendeu nao
prosperar a alegacdao da defesa no sentido de que a previsao
genérica constante no art. 42 da Lei Municipal n? 509/2004, (de

gue os subsidios seriam revistos anualmente) autorizaria
recomposicdo anual automatica por mero decreto do Poder
Executivo. Analisando o caso, anuindo ao entendimento técnico,
o relator destacou que a necessidade de lei especifica para
concessao de revisao geral anual, conforme previsao do art. 37,
inciso |, da prépria Constituicdo Federal, esta assentada no
Parecer em Consulta TC n? 010/2007 desta Corte de Contas.
Assim, votou por negar exequibilidade aos dispositivos
questionados pelos motivos expostos, formando-se o presente
prejulgado n? 47. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos
termos do voto do relator. Prejulgado n2 047, em 15/07/2019,
originado do Acdérddo TC 575/2018, TC 5976/2019, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, em 03/03/2019.

6. Prejulgado n2 048. Negada exequibilidade ao art. 32 da Lei
Municipal n2 464/2009 de Governador Lindenberg, que aprovou
a concessao de décimo terceiro saldrio aos vereadores durante o
curso da legislatura, por violagao ao principio da anterioridade,
previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo 308/2019 -
Plendrio, que tratou da Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Governador Lindenberg, relativas ao exercicio de
2011. Analisando os atos de gestdao, a area técnica suscitou,
preliminarmente, incidente de inconstitucionalidade em face da
Lei Municipal n? 464, de 16 de dezembro de 2009, que aprovou o
pagamento de décimo terceiro saldrio aos vereadores do
municipio, sem a observancia do principio da anterioridade,

3 Art.42 - Os subsidios de que tratam os artigos 12, 22 e 32 desta Lei serdo revistos
anualmente, sempre na mesma data, visando a perda salarial decorrente da
inflagdo, até o limite do INPC, acumulado nos ultimos doze meses.

4 Art. 12 - Ficam corrigidos os subsidios de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio
de Ibitirama, de acordo com o artigo 42 da Lei Municipal n2 509/2004, através dos
indices do INPC dos anos de 2006 e 2007, respectivamente de 2,81% e 5,16%,
passando a vigorar conforme descrito abaixo: (...)




previsto no artigo 29, 1V, da Constituicao Federal, tendo em vista
a concessao da referida gratificagdo no decorrer da legislatura. A
respeito do tema, o conselheiro Rodrigo Chamoun apresentou
voto-vista destacando que, “inobstante se constitui em direitos
sociais constitucionalmente previstos, o recebimento da
gratificagdo natalina pelos agentes politicos, como foi definido no
dmbito desta Corte, e mais recentemente ratificado pelo STF no
Recurso Extraordindrio 650.898, de Repercussdo Geral, deverd ter
sua concessdo condicionada a atuagdo do legislador
infraconstitucional”. Nesse sentido, concluiu que “qualquer
gratificagdo ou outra espécie remuneratdria que gere repercussdo
no subsidio percebido pelos vereadores em uma determinada
legislatura, ainda que prevista constitucionalmente, deverd ser
submetido a norma do artigo 29, VI, também constitucional e ao
Principio da Anterioridade, medida que ndo foi observada pelo
Legislativo Municipal quando, no artigo 32 da Lei Municipal
464/2009, estabeleceu a vigéncia imediata da lei”. Por fim,
corroborando o entendimento técnico, conheceu da arguicdo de
inconstitucionalidade para negar exequibilidade ao artigo 32 da
Lei Municipal 464/2009. O plenario decidiu, conforme voto-vista
do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, por
conhecer a arguicao de inconstitucionalidade, para negar a
exequibilidade ao referido dispositivo legal, formando-se
prejulgado n2 48. Acérddo TC n? 308/2019-Plendrio, TC
2173/2012, em 06/06/2019, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner. Prejulgado n2 48, em 12/07/2019.
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7. Da obrigatoriedade de instituicao e cobranga de taxas publicas
para custeio de servico prestado ou colocado a disposi¢ao da
populagao.

Em auditoria realizada pelo TCEES no que tange as receitas
publicas da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
referente ao exercicio de 2015, a equipe técnica desta Corte
detectou possivel irregularidade relacionada a auséncia de
previsdo de taxa publica para custeio do servico de coleta de
residuos sdlidos. O relator, ratificando integralmente o
posicionamento da area técnica, colacionou que o art. 11 da LRF
discorre sobre a obrigacdo de instituir, prever e arrecadar os
tributos de competéncia prépria. Nesse sentido, acrescentou que:
“Faz parte da responsabilidade fiscal, organizar a arrecadag¢do
estatal nos moldes do planejamento elaborado no sistema
tributdrio nacional, conforme disposto pelo pacto federativo e
respectivo federalismo fiscal, ou seja, a op¢do de instituir tributos
ndo depende da discricionariedade do detentor de mandato
politico, mas é inerente a responsabilidade fiscal das contas
publicas”. Afirmou ainda que a conjunc¢do do art. 11 da LRF com
o art. 145 da CF/88 exprime a obrigatoriedade da instituicdo de
taxa para custear o servico publico especifico prestado ou o poder
de policia exercido. No que tange a possibilidade da cobrancga de
taxa para custeio do referido servico, o conselheiro acrescentou
que o Supremo Tribunal Federal, na Sumula Vinculante 19,
reconhece a constitucionalidade da cobranca pela prestacdao do
servico de coleta e destinacdao final de residuos sélidos,
considerando se tratar de servico publico especifico e divisivel,
diferentemente da cobranca de taxa pela prestacao de servigos de
conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos. Ante o
exposto, nos termos do voto do relator, a Primeira Camara
deliberou, a unanimidade, por fixar o prazo de 12 meses, para que



o prefeito municipal de Cachoeiro elabore e encaminhe projeto de
lei a Camara Municipal para instituir a taxa de coleta e destinagdo
final de residuos sélidos, remetendo copia deste a essa Egrégia
Corte de Contas. Acordao TC 596/2019-Primeira Camara, TC-
5021/2016, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, em 15/07/2019.

8. Compete ao Executivo Municipal promover o ressarcimento
de despesa administrativa de autarquia previdenciaria que
extrapole o limite maximo de 2% da base de cdlculo, visto que a
unidade gestora do RPPS integra a estrutura administrativa da
pessoa juridica de direito publico interno.

Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Prefeito de
Jerénimo Monteiro, tendo em vista solicitacdo feita pelo diretor
do Instituto de Previdéncia Municipal ao representante, de aporte
financeiro visando a cobertura das despesas administrativas
custeadas com taxa de administracao além do limite legal de 2%,
referente ao exercicio de 2014. Quanto a possibilidade ou ndo do
municipio conceder aporte financeiro a autarquia, o relator
observou que “consta dos autos orientagdo do Ministério da
Previdéncia Social - MPS no sentido de que, caso ocorra a
realizagdo de despesa administrativa acima do limite permitido
(2%), a Prefeitura Municipal deverd realizar o repasse adicional
visando a cobertura do valor que superou o limite estabelecido, em
cumprimento ao § 42, do art. 15 da Portaria MPS 402/2008".
Nesse sentido, considerou: “Desta forma, constitui obrigagdo da
Prefeitura, o ressarcimento do valor de despesa administrativa
que extrapolou o limite maximo de 2% da base de cdlculo, visto
que a unidade gestora do RPPS integra a estrutura administrativa
da pessoa juridica de direito publico interno”. Posto isto, o relator
votou pela expedicao de determinacao, dirigida ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, no sentido de que promova a recomposi¢ao

do valor, acrescido de corre¢ao monetdria e da incidéncia de juros
legais, relativo aos gastos excedentes ao limite da taxa de
administragcdo. A Primeira Camara, a unanimidade, decidiu nos
termos do voto do relator. Acdrddo TC-686/2019-Primeira
Camara, TC 365/2016, relator conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva, publicado em 29/07/2019.
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9. Da possibilidade de pagamento de hora extra a servidor
ocupante de cargo em comissao.

Tratam os autos de denuncia em face da Prefeitura de Barra de
Sao Francisco, relatando possiveis irregularidades no pagamento
de horas extras a servidor ocupante de cargo em comissdao. Em
relacdo aos cargos em comissao, o relator esclareceu inicialmente
qgue estes sdo destinados as funcbes de chefia, direcdo e
assessoramento, sendo provenientes de escolha discriciondria da
autoridade competente segundo relagdo de confianga. Trouxe em
seus argumentos ainda que “o denominado regime de dedicagdo
exclusiva, a qual estd vinculado o servidor comissionado, ndo pode
ser considerado sinbnimo de jornada laboral ilimitada, obrigando
o servidor a prestar um servico que ultrapassa a sua jornada
habitual de trabalho, sem receber o pagamento correspondente
pelas horas excepcionais dedicadas ao trabalho”. Acrescentou,
contudo, que “é imprescindivel, para o recebimento de tal
recompensagdo laboral, que a Administracdo Publica realize o
controle da aferico de horas sob a jornada de trabalho dos
servidores, e o consequente registro da jornada extra realizada,
devidamente atestada pela autoridade superior, que sempre
deverd explicar a necessidade da excepcionalidade, visando
justificar o interesse publico, devendo a extensdo da jornada



revelar-se como medida excepcional”. Corroborando este
entendimento, afirmou que, apesar de existirem posicionamentos
contrarios a concessao do direito em questdo, o STF, STJ e o TCEES
ja se manifestaram no sentido da possibilidade de pagamento das
horas extras a servidores comissionados. Citou também a Decisdo
n°® 479/2000 do TCU, na qual se entendeu pela possibilidade de
concessao de horas extras aos referidos servidores. Acerca do
caso concreto em exame declarou que “mesmo que o Estatuto do
Servidor Publico do Municipio de Barra de SGo Francisco garanta o
recebimento de horas extras aos servidores publicos de forma
geral, traz a ressalva no §1° do artigo 75, de que as horas extras
trabalhadas devem ser devidamente justificadas pela chefia
imediata”. Verificou-se, portanto, que “a concessdo de horas
extras ao servidor em questdo fora realizada de forma indevida,
considerando que a Administragdo Publica Municipal de Barra de
Sdo Francisco ndo exercia nenhum controle sobre a jornada
laboral do servidor, tampouco comprovou-se justificativa da
extraordindria necessidade da realizacdo de trabalhos além da
jornada habitual do servidor’. Em que pese ter reiterado
posicionamento no sentido de se considerar licito e legitimo o
pagamento de horas extras a servidor ocupante de cargo de
provimento em comissao, ndao havendo de se negar a eles
conquistas e direitos de toda a sociedade consubstanciados na
Constituicdo da Republica, o relator acompanhou parcialmente a
area técnica no sentido de manter a irregularidade no presente
caso, por ter concluido pela ma-fé dos envolvidos, sugerindo
ressarcimento do valor correspondente a 2.941,11 VRTE. A
Segunda Camara, por maioria, decidiu por manter a
irregularidade, ante as razdes expostas pelo relator. Acérdao TC
642/2019-Segunda Camara, TC 7536/2017, relator conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo, em 29/07/2019.

10. A exigéncia de certidao negativa de débito junto ao IBAMA,
para fins de habilitagao de empresa que desempenhe atividade
potencialmente poluidora e utilizadora de recurso ambiental,
restringe indevidamente a competitividade da licitacao,
podendo ser exigida apenas certificado de regularidade perante
o referido drgao.

Tratam os autos de representagdo em face de edital de
concorréncia publica promovida pela Prefeitura Municipal de Sao
Mateus para contratacao de servicos de pavimentacao em blocos
de concreto e asfaltica e calcada cidada no municipio. A unidade
técnica desta Corte assinalou a existéncia de clausula restritiva a
competitividade do certame, consubstanciada na exigéncia de
certidao negativa de débito junto ao IBAMA no lugar de exigir
apenas o certificado de regularidade. Sobre o tema, o relator
salientou que “o pagamento do débito constitui obrigagdo
acessoria, incapaz de impedir o exercicio de atividade sob controle
e fiscalizacdo do IBAMA, enquanto a comprovagcGo de
regularidade é condi¢cdo primdria para que a empresa obtenha as
licengas e demais documentos junto a autarquia - que, repise-se,
sequer foi exigida para habilitagdo”. Dessa forma, o relator
entendeu que “o documento exigido para fins de habilitagdo das
licitantes é restritivo a competitividade, o que deve ser repelido
dos procedimentos licitatdrios, jd que tende a afastar empresas
potencialmente interessadas, mas que, embora regulares,
possuam débitos, em nitida afronta a legislagcdo aplicdvel”. Nesse
sentido, concluiu: “considerando que a exigéncia do documento
em questdo restringe a competitividade e, via reflexa, impede o
acesso a proposta mais vantajosa para a Administragdo, adiro aos
posicionamentos técnico e ministerial, no sentido de manter o
indicativo de irreqularidade”. A Segunda Camara, a unanimidade,
decidiu, ante as razdes expostas pelo relator, por aplicar multa aos
responsaveis e expedir recomendacdes ao atual gestor. Acérdao



TC-531/2019-Segunda Camara, TC 5717/2018, relator conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 15/07/2019.

OUTROS TRIBUNAIS

11. STJ - Simula n2 633. A Lei n. 9.784/1999, especialmente no
que diz respeito ao prazo decadencial para a revisao de atos
administrativos no ambito da Administracdao Publica federal,
pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a
matéria. Primeira Secdo, julgado em 12/06/2019, Dle
17/06/2019.

12. TCU - Nas licitagdes de servicos continuados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, as planilhas de custos e formagao de
precos das licitantes devem prever a incidéncia do PIS e da Cofins
sobre a receita bruta do contrato, e ndo somente sobre a taxa de
administragao.

Representagao formulada ao TCU apontou supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico 43/2018, promovido pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), e no
Contrato 6/2019, dele decorrente, tendo por objeto a prestagdo
de servigos continuados de limpeza e conservagao com dedicagao
exclusiva da mao de obra. Entre as irregularidades suscitadas,
mereceu destaque a existéncia de “indicios de erro no cdlculo do
PIS e da Cofins devidas pela contratada”, uma vez que tais
contribuicGes seriam recolhidas “apenas sobre a taxa de
administragdo e ndo sobre a receita bruta dos contratos”. Em sede
de oitiva, a UFRPE afirmou que tais tributos teriam sido calculados
com fundamento em decisdo judicial que reconheceu possuir a
contratada natureza de empresa de trabalho temporario, o que
Ihe daria o direito de recolher as contribuicGes apenas sobre a taxa

de administragao auferida. A UFRPE também destacou que a
desclassificagdo da empresa na licitagdo, com o consequente
chamamento da segunda colocada, poderia ensejar prejuizo de RS
139.086,88 aos cofres da universidade. Ante a possibilidade de o
Tribunal ndo acolher suas justificativas, a UFRPE levantou a
possibilidade de a planilha de pregos da empresa ser ajustada com
base no subitem 7.9 do Anexo VII-A da IN-MPDG 5/2017, segundo
o qual “Erros no preenchimento da planilha nGo sGo motivos
suficientes para a desclassifica¢do da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco
ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para
arcar com todos os custos da contratagdo”. Também instada a se
manifestar nos autos, a empresa assinalou, em sintese, que o seu
direito de recolher o PIS e a Cofins tdo somente sobre a taxa de
administracdo encontrava respaldo em certiddo expedida pela 82
Vara Federal do Cearda. Em seu voto, o relator frisou ndo ser
possivel extrair da certiddo expedida pela Justica Federal do Ceara
o entendimento de que o beneficio tributario estender-se-ia a
contratos estranhos ao objeto da respectiva acdo, notadamente
as contratagbes de servicos que ndo configurassem mero
fornecimento de mao de obra (trabalho temporario), o que seria
o caso dos servicos objeto da contratacao realizada pela UFRPE.
Além disso, destacou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o assunto, “no sentido de que os encargos
trabalhistas reembolsados a empresas de trabalho tempordrio ou
prestadoras de servicos terceirizados integram a base de cdlculo
do PIS e da Cofins”. Apesar disso, o relator considerou que o vicio
na proposta da empresa poderia sim ser sanado, mediante aditivo
contratual, mas sem a majora¢ao do preco inicialmente ofertado.
E arrematou: “Tal aditamento, proposto pelas partes em suas
manifestagoes, além de encontrar precedentes na jurisprudéncia
desta Corte de Contas, me parece atender ao interesse publico, na



medida em que evitaria os custos de uma nova licitagdo e de
contratos emergenciais destinados a suprir servigos essenciais ao
funcionamento da UFRPE”. Nos termos da proposta do relator, o
Plenario decidiu fixar prazo para a UFRPE adotar as “providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da Lei, mediante a assinatura
de termo aditivo ao referido contrato, corrigindo a base de cdlculo
de incidéncia das contribuigées do PIS e da COFINS uma vez que a
proposta original apresentada pela contratada estd em desacordo
com o disposto no art. 22 da Lei 9.718/1998, no art. 64, §§ 7° e 89,
da Lei 9.430/1996, no art. 32, § 42, da IN/RFB 1.234/2012 e no item
6.1 do Anexo XI da IN 5/2017 SEGES/MP” e, caso a empresa n3o
concorde com esse ajuste, a entidade deverd proceder “a
imediata anula¢do do Contrato 6/2019”. Acérddo 1425/2019
Plendrio, Representagao, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 371.

13. TCU - A contratagdo de empresa para gerenciar ou auxiliar a
fiscalizacdo de obra publica ndo exclui a responsabilidade dos
fiscais da Administragdo (art. 67, caput, da Lei 8.666/1993).

O TCU instaurou representacao, em cumprimento a determinagao
do Acérddo 2.330/2014-Plendrio, para examinar irregularidades
apontadas em relatdrio de fiscalizagao da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), concernentes aos contratos 410/2009 (contrato
principal) e 881/2009 (contrato de supervisdo a ele vinculado),
celebrados pela Superintendéncia Regional do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes do Estado do Ceara
(Dnit/CE). O Contrato 410/2009 teve por objeto a execugdo de
obras de restauracao e de aumento da capacidade na rodovia BR-
116/CE, segmento Km 478,2 - Km 545,7. O Contrato 881/20019 foi
celebrado com vistas a supervisao das referidas obras. A instrucao
dos autos apontou a ocorréncia de potencial dano ao erario em
decorréncia de: execugcdao de servigos sem respaldo contratual,

pagamento por servicos desnecessarios, substituicdo de servico
sem autorizagao da contratante e pagamento a maior de item
contratado. Apontou, ainda, que o Dnit/CE, assim que tomou
conhecimento das irregularidades, adotara as medidas
necessarias para elidir o débito, “entre as quais: readequagdo do
projeto, redugdo do valor do contrato, ajuste dos servigos previstos
as novas especificagées e glosa e/ou estorno de valores
correspondentes servigos realizados em desacordo com os
projetos executivos e o contrato”. Nao obstante a elisdo do débito,
a unidade técnica promoveu a audiéncia do superintendente
regional do Dnit/CE e do fiscal dos contratos. Ao examinar a defesa
do primeiro responsavel, o relator observou que o
superintendente regional “atuou amparado no ateste de medicdo
efetuado pelo engenheiro a quem fora atribuida a fiscalizagdo do
contrato. Ndo havia motivos para que desconfiasse das
informagdes constantes do relatdrio da medigéo, o qual também
contava com atesto da empresa contratada para a fiscaliza¢éo da
obra. Além disso, ndo foram apontadas circunsténcias que
recomendassem ado¢do de maiores cautelas em relagdo as
medicées do Contrato 410/2006 do que aquelas de dezenas de
outros contratos sob responsabilidade da regional’. Ademais,
“milita a favor do responsadvel o fato de ter adotado medidas que
se mostraram suficientes a evitar a consecugdo do dano, assim que
tomou conhecimento do relatdrio elaborado pelo érgéo central do
Sistema de Controle Interno”, razao por que sugeriu o acolhimento
das suas razdes de justificativa. Com relacdo ao fiscal dos
contratos, o relator consignou que a responsabilidade dele
“encontra-se suficientemente demonstrada nos autos, por meio
da caracterizagdo da conduta irregular (ateste de itens de servico
em desacordo com o projeto, sem respaldo contratual, ndo
autorizados e desnecessdrios), do resultado (pagamentos a maior
a empresa contratada) e do nexo de causalidade entre a conduta


http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=17255349

e o resultado (o ateste legitimou e proporcionou pagamentos
indevidos a contratada)”. A despeito de os servigos pagos com
base nas medigdes terem sido objeto de glosa, o relator asseverou
gue o ateste do fiscal “expds o Erdrio a risco de prejuizo expressivo,
que somente ndo se consumou em razdo da atuag¢do da Policia
Federal e da CGU”. Tratando sobre as justificativas do fiscal
qguanto a falta de estrutura do Dnit/CE para o bom desempenho
da funcao, o relator rebateu: “Ndo hd como acolher a alegagdo de
que a incorregdo do ateste justificou-se pela falta de estrutura
material e pessoal do drgdo. Primeiro porque a falta de estrutura
ndo estd comprovada nos autos. Segundo, porque ndo hd provas
de que ele tenha pleiteado reforco na equipe nem aquisicdo de
equipamentos. Terceiro, porque ele nGo opds nenhuma ressalva
no seu ateste. Tampouco merecem acolhimento as justificativas
lastreadas em suposto excesso de atribuicbes. Tal condigcdo
poderia ser arguida, na melhor das hipdteses, para justificar
demora na execuc¢do das tarefas ou pequenos lapsos na
conferéncia de documentos, jamais para legitimar ateste indevido.
Se ndo tinha condicbes de aferir medicoes e cumprir a contento
suas atribuicdes, cabia ao fiscal do contrato expor a seus
superiores tais circunstdncias ou, no limite, solicitar seu
afastamento. Jamais atestar servigcos em desacordo com o projeto,
sem respaldo contratual, ndo autorizados e desnecessdrios. Ao
assim proceder, atraiu para si as consequéncias da inser¢do de
informagdes inveridicas nos relatorios de medigcGo”. O relator
afastou, ainda, com base em precedentes do TCU, o argumento
de que a responsabilidade do fiscal poderia ser elidida pelo fato
de haver empresa contratada para supervisionar a execugao das
obras: “Ndo tem sustentacGo a alegacGo de que a
responsabilidade pelo acompanhamento das obras estava
integralmente a cargo da empresa supervisora. A contrata¢do de
empresa para supervis@o da execugdo de obra ndo lhe transfere a

responsabilidade do agente publico incumbido do ateste,
tampouco exime este de responsabilidade”. O relator ressaltou, ao
fim, que o pagamento deveria ocorrer apenas apds a devida
liguidacdo da despesa, na forma da lei: “De acordo com o artigo
62, caput, da Lei 4.320/64, o pagamento da despesa deve ser
efetuado apds sua regular liquidagdo. A liquidag¢édo da despesa é
ato destinado a avaliar se as cldusulas contratuais foram
cumpridas, gerando, assim, a obriga¢cdo de pagamento para a
Administragdo. Destina-se a apurar o que, como, quanto e a quem
pagar, para extinguir a obrigagdo. E na fase de liquidagcdo da
despesa que o fiscal do contrato ganha destaque, pois é ele quem
fornece os elementos essenciais a informar o ordenador de
despesa a respeito do cumprimento do objeto contratual, para
pagamento a contratada. Ndo foi por outra razdo que a Lei
8.666/1993 estabeleceu a obrigatoriedade de designagcdo de
representante da Administragdo, para acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, ainda que contratados terceiros para
assisti-lo”. Arrematando o seu posicionamento, o relator afirmou
que o ateste do fiscal dos contratos “ndo configurava mera
formalidade, mas controle concomitante a execug¢do contratual,
realizado em cumprimento a disposicdo legal expressa (art. 67 da
Lei 8.666/1993)". Dessa forma, propds, e o colegiado acatou,
considerar procedente a representag¢ao, acolher as razoes de
justificativa apresentadas pelo superintendente regional do
Dnit/CE, rejeitar as do fiscal dos contratos e aplicar a este a multa
prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, no valor de RS
10.000,00. Acérdao 5562/2019 Primeira Camara, Representacdo,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. Informativo de
LicitacOes e Contratos n2 373.
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14. TCU - E vedada a subcontrata¢do integral em contratos
administrativos, sendo possivel a subcontratagao parcial quando
nao se mostrar viavel, sob a dtica técnico-econdomica, a execugao
integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha
havido autorizagao formal do contratante.

Ao impugnar despesas efetuadas pela Prefeitura de Boa
Viagem/CE com recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar em 2010 (Pnate/2010), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) instaurou tomada de
contas especial. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu
destaque o fato de que “nenhum dos veiculos utilizados para o
transporte dos alunos nas setenta e duas rotas existentes
pertencia a contratada”, a evidencia, portanto, da subcontratacao
total dos servicos de transporte escolar, possibilidade ndo prevista
no edital do pregdo lancado pelo municipio e no contrato dele
decorrente. No ambito do TCU, foi promovida a citacdo do ex-
prefeito e da empresa contratada, a fim de que oferecessem
alegacdes de defesa ou recolhessem, solidariamente, o valor do
débito referente a diferenca entre os pagamentos recebidos pela
contratada e os valores por ela pagos na subcontratacdo. Na
andlise dos elementos de defesa, a unidade técnica deixou
assente que “a subcontratagcdo total do objeto, em que se
evidencia a mera colocagdo de interposto entre a administragdo
publica contratante e a empresa efetivamente executora
(subcontratada), constitui grave infragcdo a norma legal (arts. 72,
caput, e 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993), conforme jurisprudéncia
pacifica deste Tribunal, ressaltando-se que tal hipdtese ndo pode
sequer ser prevista em contratos e editais, por configurar burla a
licitagdo (...). Igualmente assentada na jurisprudéncia é a
compreensdo de que a subcontratacdo integral do objeto a
terceiros caracteriza prejuizo ao erdrio, o qual corresponde a
diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa

contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo integral”.
Em seu voto, na esteira da manifestagdao da unidade instrutiva, o
relator pontuou que a transferéncia da execugcdao de parte das
atividades a terceiros tem carater acessério e complementar,
“jamais por meio de repasse integral da execu¢do das agdes
ajustadas pelo convenente para outros estranhos ao contrato, sob
pena de desfigurar o processo de escolha da contratada”. Na
situacdo em apreco, embora a Prefeitura de Boa Viagem/CE tenha
contratado, com recursos do Pnate, servicos de transporte escolar
para alunos do ensino basico, a empresa contratada ndo possuia
frota de veiculos que pudesse atender ao objeto pactuado,
significando que ela “sublocou 100% da prestagdo dos servigos de
transporte”. Na sequéncia, o relator enfatizou a precariedade dos
servicos prestados pelos subcontratados, demonstrando a ma
qualidade e a falta de seguranca do transporte dos alunos. Esse
contexto revelaria, a seu ver, a “inexisténcia de fiscalizagcdo
adequada para garantir que os veiculos atendessem as normas de
seguranga do trdnsito, tanto pela empresa intermediadora quanto
pela prefeitura”. Nessas condi¢cdes, acrescentou o relator, a
empresa “parece ter se mantido alheia a prestagcdo dos servicos,
tendo atuado somente como mera intermedidria entre a
Administragdo Publica e os efetivos executores — que teriam se
utilizado de veiculos imprdprios para o transporte escolar”. Teria
restado evidente “a coloca¢do de pessoa interposta entre a
administragdo publica contratante e as pessoas efetivamente
executoras com a finalidade de auferir ganhos claramente
desnecessdrios”. E arrematou: “Neste Tribunal, a jurisprudéncia
segue na linha de que ndo pode ser admitida a subcontratacdo
integral em contratos administrativos (...), sendo possivel a
subcontratagdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar
vidvel sob a dtica técnico-econémica a execugdo integral do objeto
por parte da contratada e desde que tenha havido autoriza¢do



formal do ente contratante”. Nos termos do voto do relator, o
Plenario decidiu, entre outras deliberagdes, julgar irregulares as
contas do ex-prefeito e da empresa contratada, condenando-os,
solidariamente, em débito. Acérddo 6189/2019 Segunda Camara,
Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 374.
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