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PLENARIO

1.

Agente politico. Prejulgado n2 052. Negada exequibilidade ao
art. 12, §19, da Lei Municipal n. 6.671/2012 de Cachoeiro de
Iltapemirim, que estabeleceu pagamento de verba
indenizatoria pelo exercicio da presidéncia da Camara
Municipal, em desconformidade com o art. 39, §42, da
Constituicdo Federal/1988.

. Contrato administrativo. E permitida a subcontratag3o parcial

de contrato administrativo quando a execug¢ao integral do
objeto ndo se mostrar viavel sob a dtica técnico-econémica,
sendo indispensavel autorizagdao formal do ente contratante e
previsdao expressa no edital de licitacdo.

Administragao Publica. Possibilidade de terceirizagao de
atividades inerentes a cargos do quadro permanente de
instituicdo financeira publica em razao do incremento
tempordrio do volume de servigos.

. Processual. O prazo decadencial para analise de irregularidade

em contrato administrativo se inicia a partir do termo final do
acordo.

. Processual. Julgamentos pretéritos ndo fazem coisa julgada

administrativa em relacdo a irregularidades nao identificadas,
por quaisquer motivos, em auditoria realizada previamente.

. Licitagdo. O edital de licitacdao de concessao administrativa

deve prever critérios objetivos para afericdo do nivel de
adequacao do servigo prestado.
CAMARA

. Processual. E possivel a expedigdo de determinagio em

parecer prévio que recomende a aprovacao da prestacdao de
contas anual sem ressalva.

8. Processual. Observancia, pelo TCEES, de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC celebrado entre oérgao
fiscalizado e o Ministério Publico Estadual, em aten¢do ao
principio da seguranca juridica.

OUTROS TRIBUNAIS

9. TCU - O fiscal de contrato, especialmente designado para o
acompanhamento da obra, pode ser responsabilizado quando
se omite na adoc¢do de medidas necessarias a manutencado do
ritmo de execugdao normal do empreendimento.

10. TCU - Para fins de habilitacdo técnico-operacional em
certames visando a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome
da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo
profissional competente em nome dos profissionais vinculados
aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade
e veracidade as informacdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes.

1. Prejulgado n2 052 - Negada exequibilidade ao art. 12, §12, da
Lei Municipal n. 6.671/2012 de Cachoeiro de Itapemirim, que
estabeleceu pagamento de verba indenizatoria pelo exercicio da
presidéncia da Camara Municipal, em desconformidade com o
art. 39, §42, da Constituicao Federal/1988.

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim referentes ao exercicio de
2016, onde foi identificada irregularidade relacionada ao



pagamento de subsidio ao presidente da Camara, adicionado de
verba indenizatéria pelo  exercicio da  presidéncia,
consubstanciado na Lei Municipal n? 6.671/2012. Analisando a
questdo, a area técnica apontou que, em sede de incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia discutido no processo TC
9353/2017, o TCEES fixou entendimento de que “fica vedado o
pagamento de verba indenizatdria a Presidente da Cdmara que,
na esséncia, visava estipular o pagamento de subsidio
diferenciado, ressalvando que os valores pagos anteriormente,
ndo serdo passiveis de ressarcimento desde que ndo ultrapassem
os limites estabelecidos pela Carta Magna e ndo tenha vicio de
outra natureza”. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas
observou que, “embora o pagamento da verba de representagdo
ndo tenha ultrapassado o teto estabelecido na Carta
Constitucional, a infragdo persiste, dada a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 6.671/2012, consoante ja demonstrado nos
autos, ressalvado apenas o ressarcimento ao erdrio, conforme
decisdo acima citada”’. A esse respeito, concluiu: “A
inconstitucionalidade da referida lei decorre da proibicGo inserida
no art. 39, § 4, da Constituicdo Federal que dispée que o detentor
de mandato eletivo deverd ser remunerado exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
espécie remuneratdria (...)”. Ante o exposto, o 6rgao ministerial
ressaltou, por fim, “a incompatibilidade do regime de subsidio
com a percepcGo de parcelas remuneratorias recebidas
mensalmente, como é o caso da verba de representagdo de que
ora se trata”. Nesses termos, conforme a fundamentacao exposta,
o relator, acompanhando o entendimento ministerial, decidiu por
instaurar incidente de inconstitucionalidade para negar
exequibilidade ao dispositivo questionado. O Plenario deliberou,
a unanimidade, segundo o voto do relator, formando-se o
Prejulgado n2 52. Acérddo TC n2 925/2019-Plenario, TC

4859/2017, em 30/07/2019, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna Macedo. Prejulgado n2 52, em 29/10/2019.

2. E permitida a subcontratagio parcial de contrato
administrativo quando a execugao integral do objeto ndo se
mostrar viavel sob a oOtica técnico-econdmica, sendo
indispensavel autorizacao formal do ente contratante e previsao
expressa no edital de licitagao.

Versam os autos sobre recurso de reconsideracdo em face do
Acérddo TC 1216/2017, que julgou irregulares as contas do
recorrente, na qualidade de ex-prefeito do municipio de Sao
Mateus. Dentre as irregularidades apuradas na decisdo recorrida,
foi apontado que o Poder Executivo, por meio Pregao Presencial
n? 44/2009, contratou empresa para prestacdo de servico de
transporte escolar, entretanto, 33 dos 44 itinerdrios contratados
foram subcontratados, o equivalente a 75% do contrato. No que
tange a possibilidade de subcontratacao, o corpo técnico pontuou
que “o artigo 72 da Lei de Licitacbes somente permite a
subcontratagdo de parte do objeto, até o limite admitido, em cada
caso, pela AdministracGo”. Em reforco a tal entendimento,
mencionou jurisprudéncia do TCU no sentido de que “a
subcontratagdo deve ser tratada como exce¢do, s6 admitido a
subcontratagdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar
vidvel sob a dtica técnico-econémica a execugdo integral do objeto
por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagéo
formal do ente contratante”. Os técnicos observaram que, no caso
presente, a subcontratacao estava prevista de forma genérica no
edital, onde apenas foi mencionada a possibilidade de
subcontratar, nao fixando qualquer limitacdo. Além disso,
destacou que nao houve a demonstragao de inviabilidade técnico-
econbmica por parte da empresa contratada em relagdo a
subcontratacao. Logo, concluiu pela irregularidade, haja vista que


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/137/PREJULGADO-N%C2%BA-052.pdf

a referida subcontratacdo contrariou a legislacgo e a
jurisprudéncia acima expostas. Nestes termos, o relator,
acompanhando o entendimento técnico, decidiu por manter a
irregularidade e negou provimento ao recurso de reconsideragao,
mantendo incélume dos termos do acérdao recorrido. O Plendrio
decidiu, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérdao
TC n2 1130/2019-Plenario, TC 947/2018, em 29/10/2019, relator
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

3. Possibilidade de terceirizagao de atividades inerentes a cargos
do quadro permanente de instituicdo financeira publica em
razao do incremento temporario do volume de servigos.

Tratam os autos de representacdo apresentada pelo Ministério
Publico de Contas - MPC relatando suposta irregularidade
praticada pelo Bandes - Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo, no que tange a contratacdo de assessoria juridica para
exercicio de atribuicbes inerentes a empregos publicos
integrantes do quadro permanente do 6rgdo, em possivel afronta
ao principio do concurso publico. Sobre o tema da terceirizacao de
servicos publicos, o relator apontou que “o artigo 42, do Decreto
Federal ne. 9.507/2018, dispée que nas empresas publicas e
sociedades de economia mistas controladas pela Uniéo, ndo serdo
objeto de execugdio indireta os servicos que demandem a
utilizagdo, pela contratada, de profissionais com atribuicodes
inerentes a cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Saldrios,
exceto se contrariar os principios da eficiéncia, da economicidade
e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos, uma das
hipdteses previstas nos incisos do referido artigo”, e observou que
uma dessas hipoteses trata do incremento temporario do volume
de servigos (inc. Il). Isto posto, apontou que, “no caso especifico
do BANDES, hd no quadro efetivo do banco servidores concursados
da drea juridica e ainda assim o banco terceiriza parte dos servigos

juridicos, especificamente os relacionados a recuperagdo de
crédito e as demandas trabalhistas”. Dessa forma, destacou o
numero aproximado de 89 ac¢des para cada advogado do érgao,
ponderando, ainda, que alguns desses profissionais também
desempenham atividades de assessoria juridica. Nesse passo,
reconheceu estar diante de caso de “excesso de demandas”, nos
moldes da previsao mencionada pelo inciso Il do art. 42 do Decreto
Federal n? 9.507/2018. Em continuidade, o relator registrou que
“os Tribunais Federais também jd se manifestaram acerca da
legalidade da terceirizacdo de atividades juridicas por instituicées
financeiras, especificamente pela Caixa Econémica Federal — CEF”.
Em sede de conclusdo, o relator se manifestou no seguinte
sentido: “destaco que permitir a terceirizagdo ndo significa dizer
que o banco ndo deverd ter em seu quadro empregados para
atender sua defesa judicial, deve-se fazer o devido planejamento
para que tenha um quadro de advogados concursados em numero
razodvel, para conseguir atender as suas demandas de consultoria
juridica e representacdo judicial do dia a dia, bem como fiscalizar
os referidos contratos de terceiriza¢do. E ao quadro de advogados
deve ser garantida remuneragdo justa e de acordo com a lei,
acompanhada das devidas condicbes de trabalho”. Por fim, o
relator votou pela extingao do processo sem resolu¢ao do mérito
e, consequentemente, pelo seu arquivamento. O Plenario, a
unanimidade, acompanhando o entendimento do relator.
Acoérddo TC 1130/2019-Plendrio, TC 6634/2015, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
29/10/2019.



4. O prazo decadencial para andlise de irregularidade em
contrato administrativo se inicia a partir do termo final do
acordo.

Cuida-se de representagdao apresentada nesta Corte de Contas
pelo Estado do Espirito Santo, com pedido de instauragdo de
fiscalizacdo no Edital de Concorréncia Publica e Execu¢dao da
Concessdo de Servicos Publicos n2 001/1998 do DER/ES, referente
ao sistema Rodovia do Sol que engloba a 32 ponte e a Rodovia ES-
060. Preliminarmente, foi suscitada pela concessiondria da
rodovia a decadéncia dos atos administrativos achados em
auditoria, uma vez que praticados em periodo superior a cinco
anos da instauracdo do processo fiscalizatério. O relator
corroborou com a conclusao da drea técnica no sentido de que o
prazo decadencial, nos casos em que se debata a revisdo do
contrato administrativo, inicia-se a partir do termo final do pacto.
Afirmou ainda que tal entendimento é embasado no fato de o
contrato firmado entre a concessiondria e a Administracdo Publica
ser um contrato de efeitos continuos e, assim sendo, eventual
vicio na sua origem acaba se renovando durante o periodo de sua
vigéncia. Colacionou, ainda, precedente do STJ que afirma que: “A
renovagdo do contrato de concessdo sem a regular licitacdo, traz
como consequéncia a perpetuacdo da alegada irregularidade
durante o periodo de renovacdo, devendo ser afastada a
decadéncia de ag¢do civil publica ajuizada no periodo". A relatoria
concluiu, portanto, que ndo ha como considerar a ocorréncia de
decadéncia, ja que sequer se iniciou o curso de seu prazo, uma vez
gue o contrato segue ativo. O Plenario deliberou, a unanimidade,
nos termos do voto do relator. Acord3do TC 1450/2019 — Plenario,
Processo TC 5591/2013, relator conselheira substituta Marcia
Jaccoud Freitas, publicado em 29/10/2019.

5. Julgamentos pretéritos nao fazem coisa julgada administrativa
em relagao a irregularidades nao identificadas, por quaisquer
motivos, em auditoria realizada previamente.

Cuida-se de representagdo apresentada nesta Corte de Contas
pelo Estado do Espirito Santo, com pedido de instauragdo de
fiscalizagdo no Edital de Concorréncia Publica e Execugdao da
Concessdo de Servigos Publicos n2 001/1998 do DER/ES, referente
ao sistema Rodovia do Sol que engloba a 32 ponte e a Rodovia ES-
060. Preliminarmente, foi suscitada pela concessiondria da
rodovia a impossibilidade desta Corte proceder a analise do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, uma vez que, esta
Corte ja teria concluido, em andlise realizada nos autos do
Processo TC 4574/2009, que ndo havia desequilibrio na relagdo
contratual, suscitando que eventual reandlise representaria
violagdo a coisa julgada administrativa. O corpo técnico
posicionou-se pelo afastamento da preliminar, expondo que no
processo supracitado apenas trés aspectos foram analisados pela
auditoria. Nesse sentido, esclareceu que o escopo do atual
processo se diferencia daquele, tendo sido ampliado, consistindo
em uma analise mais aprofundada do contrato de concessao e do
procedimento licitatério. Corroborando o opinamento técnico, a
relatoria afirmou que fica claro que as auditorias em questao
encampam aspectos diferentes do contrato e da licitagdao, nao
havendo que se falar em violagao da coisa julgada administrativa
no caso de conclusdao diversa da alcangada anteriormente.
Destacou precedente do TCU, que sedimenta que “julgamentos
pretéritos ndo fazem coisa julgada administrativa em relagdo a
irregularidades ndo identificadas, por quaisquer motivos, na
auditoria apreciada e posteriormente verificadas em novas
fiscalizagbes”. A relatoria concluiu, entao, que “ndo havendo
correspondéncia entre as partes e a causa de pedir —
compreendida, nestes autos, como extensdo e peculiaridades do



objeto auditado —, hd de se concluir pela incongruéncia entre os
processos e, assim sendo, ndo hd como ser reconhecida a violagdo
a coisa julgada administrativa pela andlise e apreciagdo realizada
neste processo”. O Plendrio deliberou, a unanimidade, nos termos
do voto da relatora. Acérddo TC 1450/2019-Plenario, Processo TC
5591/2013, relatora conselheira substituta Marcia Jaccoud
Freitas, publicado em 29/10/2019.

6. O edital de licitagdo de concessao administrativa deve prever
critérios objetivos para afericdo do nivel de adequagiao do
servico prestado.

Cuida-se de representacao apresentada nesta Corte pelo Estado
do Espirito Santo, com pedido de instauracao de fiscalizacdo no
Edital de Concorréncia Publica e Execucdo da Concessdao de
servicos publicos n? 001/1998 do DER/ES, referente ao sistema
Rodovia do Sol que engloba a 32 ponte e a Rodovia ES-060, onde
foi apontada irregularidade no contrato da concessao
administrativa referente a inexisténcia de critérios objetivos para
se aferir a adequacgdo do servico prestado no que tange a fluidez
do trafego na Terceira Ponte. Analisando a questdo, a equipe
técnica observou que o contrato deixou de estabelecer o
parametro de fluidez do trafego na Terceira Ponte e de prever a
obrigacao de realizar as obras de expansao do trecho. Assim, com
a falta de fixacao de parametros, o conceito de fluidez adequada
restou indeterminado, nao podendo ser aferido objetivamente.
Afirmou, ainda, que a situacao revelou um desequilibrio entre os
encargos da concessionaria e a retribuicao dos usuarios, que ficam
obrigados a uma contraprestacdo (pagamento da tarifa) sem a
garantia do servico adequado quanto a fluidez do trafego. Nesse
sentido, o relator acrescentou que a auséncia de critérios violou o
art. 23, inciso Ill, da Lei n. 8.987/1995, que determina, como
disposicao essencial nos contratos de concessao, a previsao de

critérios, indicadores, féormulas e parametros definidores da
qualidade do servigo. Nesses termos, a relatoria acompanhou a
analise conclusiva e determinou que, se houver nova licitagao, o
edital devera fixar os critérios objetivos de afericdo do servigo
guanto a fluidez do trafego para todo o trecho concedido. O
Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator.
Acordao TC 1450/2019-Plenario, Processo TC 5591/2013, relator
conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, publicado em
29/10/2019.

12CAMARA

7. E possivel a expedicdo de determinagdo em parecer prévio que
recomende a aprova¢ao da prestacao de contas anual sem
ressalva.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Domingos
Martins, referentes ao exercicio de 2017. Em anadlise das contas
apresentadas, a area técnica opinou pela emissdo de parecer
prévio, dirigido a Camara Municipal de Domingos Martins,
recomendando a aprovacdao da prestacdo de contas anual,
acrescentando determinacdo ao responsavel. Analisando a
guestdo, o Ministério Publico de Contas - MPC apresentou
parecer-vista divergindo do opinamento técnico, por “vislumbrar
uma incompatibilidade juridica entre a expedigcdo de
determinacdo e a aprovacgdo das contas sem ressalva, porquanto
a expedicdo de determinagcdo pressupbe, necessariamente, a
constatagdo do descumprimento da lei, nos termos do art. 329, §
72, do Regimento Interno do TCE-ES, circunsténcia que, se
verificada nos autos, deve conduzir a aprova¢d@o no minimo com
ressalvas”. O relator, discordando do entendimento do MPC,
afirmou que o regimento interno desta Corte, em seu artigo 329,



§ 79, expressa a ampla possibilidade de se expedir recomendagdes
e/ou determinagdes. Segundo o relator, “para que a aprovagdo
receba o selo ‘com ressalva’, necessdria seria a caracterizagdo, nos
autos do processo, de impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal”. Assim, considerando que ndo constatou dos
autos essa impropriedade ou falta de natureza formal, nem a
presenca de grave infracdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar, a atrair rejeicdo das contas, o relator anuiu ao
posicionamento da area técnica pela aprovacdo das contas com
expedicdo de determinacdo e recomendacdo. A Primeira Camara,
a unanimidade, deliberou nos termos do relator. Parecer prévio
78/2019-Primeira Cadmara, Processo TC 5891/2018, relator Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 29/10/2019.

8. Observancia, pelo TCEES, de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC celebrado entre drgao fiscalizado e o Ministério
Publico Estadual, em ateng¢ao ao principio da seguranga juridica.
Em auditoria ordinaria realizada no Departamento Estadual de
Transito do Estado do Espirito Santo — Detran/ES, foi apontada
irregularidade na locacdo de imodveis para funcionamento de
reparticoes do 6rgdo, que ndo atendiam aos requisitos
estabelecidos na Lei Federal n? 10.098/2000, que dispde sobre
normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. A area técnica desta Corte observou que o
Ministério Publico Estadual e o Detran/ES firmaram um termo de
ajustamento de conduta estabelecendo prazo para conclusao da
adequacdo arquitetbnica em acessibilidade para todas as
instalagdes. Sobre a observancia desta Corte de Contas ao TAC
supracitado, o corpo técnico se manifestou no seguinte sentido:
“O TAC é instrumento negocial entre as partes, ndo possuindo
coercibilidade perante terceiros. Tampouco afasta a competéncia

desta Corte de Contas em fiscalizar a realizagdo de locagdo de
imdveis sem obediéncia a legislagdo de acessibilidade”. Por sua
vez, o relator, discordando do entendimento técnico, se
posicionou nos seguintes termos: “Apesar de esse acordo ndo
vincular este Tribunal de Contas, € de se ter deferéncia em relagdo
a ele. Com base nele, é natural que aquela autarquia tenha
planejado uma série de agcbes para serem implementadas, de
forma a lhe dar cumprimento. Assim, caso na andlise de
determinada situagcdo, em ndo havendo motivos para se duvidar
da corregdo da estipulagdo de determinadas obrigagdes, e ndo
havendo motivos para se duvidar dos esforcos empreendidos na
sua implementacGo, o Tribunal de Contas reconhecer a
importéncia do TAC é medida que sé reverencia o principio da
seguranga juridica”. No caso em comento, o relator concluiu que
“a melhor medida de controle é termos uma atitude de deferéncia
a esse TAC firmado, nGo mantendo a irregularidade relativa a
periodo em que ainda estava vigente”. A Primeira Camara, a
unanimidade, decidiu por afastar a irregularidade, nos termos do
voto do relator. Acérdido TC 1432/2019-Primeira Camara, TC
7688/2017, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
publicado em 29/10/2019.

OUTROS TRIBUNAIS

9. TCU - O fiscal de contrato, especialmente desighado para o
acompanhamento da obra, pode ser responsabilizado quando se
omite na ado¢do de medidas necessarias a manutengao do ritmo
de execug¢ao normal do empreendimento.

Auditoria realizada na Secretaria Municipal de Saude de Sao
Luis/MA (Semus), no Fundo Nacional de Saude (FNS/MS), e na
Caixa EconOGmica Federal (Caixa), no periodo de 30/5/2016 a



8/7/2016, cujo objetivo foi fiscalizar as obras de construgdo da
Maternidade de Alto Risco da Cidade Operaria, localizada em Sao
Luis/MA, verificou que, em junho de 2016, a etapa de fundagdes
ainda nao havia sido finalizada, embora o prazo contratual para
conclusdo desses servigos fosse setembro de 2014. Questionada
acerca da irregularidade, a Semus informou que as obras
estiveram paralisadas de outubro de 2015 a junho de 2016 porque
a Caixa havia repassado somente RS 3.144.000,00 dos RS
24.000.000,00 previstos para a conclusdao das obras. A Caixa e o
Ministério da Saude, por sua vez, afirmaram que a liberacdo dos
recursos dependia de solicitacdo da Semus e, decorridos dois anos
da ordem de inicio dos servicos, houve um Unico pedido de
vistoria encaminhado a Caixa, em 18/8/2015, no valor de RS
3.274.789,89. Durante os dez primeiros meses de vigéncia do
contrato, a fiscalizacdo do empreendimento ficou sob a
responsabilidade de servidor especialmente designado. A partir
de abril de 2015, uma comissao de fiscalizacdo do contrato foi
constituida em substituicdo aquele. Diante do atraso, foram
ouvidos em audiéncia o primeiro fiscal da obra e os membros da
comissao de fiscalizacdo. Ao analisar a defesa dos responsaveis, o
relator considerou que a alegacdo do fiscal quanto a falta de
competéncia para fiscalizar a obra, amparada no argumento de
que o termo do contrato dispunha expressamente que a avenga
seria fiscalizada por comissdao de licitagdo composta por trés
servidores, ndao poderia ser acolhida, pois o referido servidor
“tinha pleno conhecimento de suas atribuicbes quando foi
designado como fiscal do Contrato 091/2014, por meio da Portaria
da Secretaria Municipal de Saude 102/2014 - CGCC/SEMUS, nos
termos dos art. 67 c¢/c 58, Ill, da Lei 8.666/1993.”. Ressaltou o
relator que o “art. 67 estabelece que a execug¢do do contrato
administrativo deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo designado especialmente para

essa finalidade, sem estabelecer numero minimo de fiscais ou
qualquer impedimento de fiscalizagGo por apenas um servidor”.
Ademais, apontou que o servidor designado tampouco
demonstrou ter realizado registro formal para advertir a
Administracdo quanto a alegada falta de competéncia e de
documentos pertinentes para exercer a fiscalizagao que lhe fora
atribuida. Assim, considerou que a inércia do fiscal do contrato
“deu ensejo a grande parte do atraso no andamento do
empreendimento, que, em abril de 2015 (data em que deixou de
ser fiscal da avenca) deveria estar na etapa de instala¢do de
esquadrias, ferragens e vidro e, no entanto, encontrava-se na
etapa de execugdo de fundagées”, concluindo pela rejeicdo das
suas razoes de justificativa por ele “ter-se omitido na ado¢do de
medidas necessdrias a manutengdo do ritmo de execugdo normal
das obras”. Quanto aos membros da comissdo que
posteriormente assumiu a fiscalizacdo do contrato, o relator
considerou que suas a¢oes foram justificadas, pois resultaram em:
i) acompanhamento mais efetivo da obra; ii) inicio da elaboragao
dos didrios de obra; iii) notificacdes a empresa contratada; iv)
minimizacdo dos impactos da falta de recursos, a partir do
desmembramento do pagamento da primeira medicdo em duas
notas fiscais. Diante do exposto pelo relator, o Tribunal decidiu,
no ponto, acolher as razdes de justificativas apresentadas pelos
membros da comissdo de fiscalizagdo e rejeitar as do fiscal do
contrato, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992. Acorddo 2296/2019 Plenario, Auditoria, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho. Informativo de Licitacdes
e Contratos n2 378.
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10. TCU - Para fins de habilitagao técnico-operacional em
certames visando a contratagdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico
(CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Tomada de Precos 1/CPL-M/2019, conduzida
pelo municipio de Alta Floresta do Oeste/RO (com recursos de
convénio), cujo objeto era a “implantacdo de iluminagcdo e
paisagismo na praca Castelo Branco”, localizada no referido
municipio. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque
cldusula do edital que exigia apresentacdo de atestado de
capacidade técnico-operacional da pessoa juridica licitante,
acompanhado da respectiva certiddo de acervo técnico (CAT) e
anotacdo de responsabilidade técnica (ART), comprovando a
execugao de servigos compativeis ou semelhantes ao objeto da
licitacdo. Em seu voto, o relator assinalou, preliminarmente, que
alguns julgados do TCU consideraram irregular a exigéncia de que
a atestacdao de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatdrio fosse registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucdao-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica.
Para tanto, citou os Acérddos 128/2012-22 Camara, 655/2016-
Plenario e 205/2017-Plenario. Segundo os referidos julgados, a
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deveria limitar-se a capacitacao técnico-profissional,
que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas

licitantes. Nao obstante esses precedentes, o relator entendeu
que a questdao merecia analise mais aprofundada, na mesma linha
do julgamento do Acérddo 1.674/2018-Plenario. Ressaltou,
inicialmente, que todos os julgados que vedaram a exigéncia do
registro dos atestados de capacidade técnico-operacional no
conselho de fiscalizagao profissional adotaram essa interpretagao
apenas com base em dispositivo da mencionada resolugdao do
Confea. Ponderou, no entanto, que a leitura do art. 30 da Lei
8.666/1993 permitiria conclusdo de que ndo seria ilegal a
exigéncia de atestados técnico-operacionais registrados no
conselho de fiscalizacdo competente, verbis: “Art. 30. A
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: | —
registro ou inscricdo na entidade profissional competente; Il -
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacGo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagcGo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; (....) § 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no
inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das licitagcées pertinentes
a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (...)". Para ele, o inciso Il, mencionado no § 12 acima transcrito,
refere-se tanto a qualificacdo técnico-operacional da licitante
quanto a qualificacdo técnico-profissional do seu quadro técnico.
Defendeu também que, no caso especifico de obras e servigos de
engenharia, o entendimento poderia ser aprimorado com base no
voto condutor do Acérddo 1.674/2018-Plenario, em que restou
assente: “Consequentemente, a melhor técnica na elaboragdo de
editais seria ndo exigir a certiddo de acervo técnico, em sentido



estrito, de uma empresa, jd que este termo remete
especificamente ao documento (CAT) que é emitido pelo Crea a luz
da supracitada Resolugdo-Confea 1.025/2009. Logo, o mais
correto para pessoas juridicas seria exigir uma comprovagdo da
sua capacidade técnica, em sentido amplo, que, por exemplo,
poderia ser parcialmente atestada, no aspecto da equipe, pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro, sem prejuizo da necessidade de comprovacgdo de aptiddo
relativa a outros aspectos (instalacbes, aparelhamento)”.
Destarte, ndo haveria, a seu ver, incompatibilidade com o
normativo do Confea se o edital exigisse a apresentacdo do
atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica, mas
qgue, para fins exclusivos de verificacdo da autenticidade desses
atestados, fossem também encaminhadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotacdes de responsabilidade técnica (ART)
emitidas em nome dos respectivos responsaveis técnicos, pessoas
fisicas, isso porque a CAT contém nimero de controle que permite
consulta acerca das suas autenticidade e validade por meio da
rede mundial de computadores (art. 56 da Resolucdo Confea
1.025/2009). O relator concluiu afirmando que “o escorreito
exame da qualificagcdo técnico-profissional e técnico-operacional
ndo pode prescindir de ambos os documentos: as certidbes de
acervo técnico e os atestados de capacidade técnica a ela
vinculados”. Por fim, entendeu que os integrantes da comissao de
licitagdao, utilizando-se do poder-dever de diligéncia que lhes foi
conferido pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, poderiam solicitar
das licitantes as certidées de acervo técnico ou, alternativamente,
as anotacdes de responsabilidade técnica dos profissionais que
participaram dos servigos descritos no atestado técnico, fornecido
pelo contratante a construtora. Assim, nos termos da proposta do
relator, o Plendrio decidiu, entre outras deliberagdes, dar ciéncia
a Prefeitura de Alta Floresta do Oeste/RO que, para fins de

habilitacdo técnico-operacional das licitantes em certames
visando a contratacdo de obras e servigos de engenharia, “devem
ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico
(CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das
informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes”. Acorddo 2326/2019 Plenario, Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler. Informativo de Licitacdes e Contratos
n2 379.
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