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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢des publicadas no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCAL. INDICACAO. QUALIFICACAO.
RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. CULPA IN ELIGENDO. Incorre em erro grosseiro
o gestor que indica, para a funcdo de fiscal de contrato, servidor que ndo possui
atributos pessoais e profissionais necessarios para a execucdo da tarefa, podendo ser
responsabilizado por culpa in eligendo na ocorréncia de irregularidades decorrentes de

falhas na fiscalizacdo.

2. DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE REVISAO. ADMISSIBILIDADE. DOCUMENTO
NOVO. Para fins de admissibilidade do pedido de revisdo, considera-se documento novo
aquele que ja existia no momento do julgamento, porém era ignorado ou nao poderia
ser usado no processo que deu origem a decisdao impugnada, ndo tendo o conddo de
preencher esse requisito a superveniéncia de legislagdo sobre a matéria julgada.

3. CONTROLE EXTERNO. FISCALIZACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
SUPERFATURAMENTO. METODO DE LIMITAGAO DO PRECO GLOBAL. A constatag3o de
dano ao erdrio em obras publicas deve ser realizada em conformidade com o método
da limitagao do prego global (MLPG), segundo o qual devem ser compensados os itens
pagos a maior com os itens pagos a menor com o objetivo de avaliar se a divergéncia é
ou nao prejudicial ao erario.

4. LICITACAO. HABILITAGAO. QUALIFICACGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CAPITAL
CIRCULANTE LiQUIDO. CONTRATO DE ESCOPO. Nos contratos por escopo o percentual
de exigéncia de capital circulante liquido, exigido como requisito de qualificacao
econdmico-financeira, deve ser estabelecido caso a caso, conforme as peculiaridades do
objeto a ser licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do percentual
adotado nos autos da licitagao.

5. LICITACAO. SANCAO ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORARIA. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE. EFEITOS PROSPECTIVOS. As sancgdes previstas na Lei Federal n¢
8.666/93 que culminem na proibicdo do particular de participar de licitagcdo ou contratar
com a Administracdo Publica possuem efeitos prospectivos, facultada a avaliacao
guanto a rescisdo de contratos pré-existentes ao transito em julgado caso haja motivos
que a justifique, resguardado o direito ao contraditério dos envolvidos.
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6. FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. RESERVA TECNICA. EQUILIBRIO ATUARIAL.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. Parecer em Consulta TC n2 001/2021 - Os
municipios ndo podem dispor dos direitos creditérios a compensacao financeira e
a participacdo especial no resultado da exploracdo do petréleo e afins para
constituir reserva técnica, nem para promover o equilibrio atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, mas podem destina-los ao fundo de previdéncia,
desde que se refiram a recursos provenientes de contratos firmados antes de
03/12/2012 ou de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido antes de
03/12/2012.

7. PREVIDENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUSPENSAO. COVID-19. A
aprovacdao de lei municipal que suspenda o recolhimento de contribuicdes
previdencidrias patronais, nos termos do art. 92, §29, da Lei Complementar Federal n2
173/2020, requer demonstragdo, por meio de dados orcamentarios e/ou financeiros,
gue evidenciem a incapacidade do ente em manter seu adimplemento.

8. PROCESSUAL. JULGAMENTO. SUSPEICAO. CONSELHEIRO. VOTACAO. N3o se verifica
prejuizo, a ensejar a nulidade da deliberacdo colegiada desta Corte, a hipdtese de
conselheiro suspeito participar de julgamento cujo resultado ndo seria alterado no caso
de subtracdo de seu voto.

9. RESPONSABILIDADE. LINDB. ERRO GROSSEIRO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. A
analise da conduta do gestor sob o prisma do art. 28 da LINDB, a fim de aferir se atuou
com dolo ou culpa grave, somente tem relevancia no que concerne a aplicacdo de
sancOes pelo TCEES e ndo no que diz respeito a condenagao ao ressarcimento.

10. RESPONSABILIDADE. SANGCAO. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM. CULPABILIDADE.
A aplicagao de san¢do ao gestor deve observar o principio do non bis in idem, que veda
a imposicao de mais de uma sangao em decorréncia de uma mesma irregularidade,
ainda que averiguada em processos distintos. A san¢do deve guardar proporgao com o
grau de culpabilidade do responsdvel, aferindo-se equilibradamente a reprovabilidade
de sua conduta e o reflexo desta avaliagdo em seu apenamento.

SEGUNDA CAMARA

11. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. PLANO DE TRABALHO. CONTA CORRENTE
ESPECIFICA. SAQUE EM ESPECIE. Na execucdo de convénios e demais parcerias firmadas
pelo setor publico com entidades do terceiro setor, além da comprovagao da execugao
fisica do objeto do convénio, é necessaria a comprovac¢ao do nexo de causalidade entre
os recursos repassados pelo ente publico e as despesas realizadas pela entidade
convenente (execugdo financeira), demonstrando-se, assim, que a consecuc¢ao do
objeto da parceria foi efetuada com os recursos publicos repassados.

12. PESSOAL. PROCESSO SELETIVO. PROVA DE TiTULOS. EXPERIENCIA PROFISSIONAL.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. A imposi¢do de critérios restritivos ao ingresso em fungdo
publica deve ser justificada pelas circunstancias excepcionais relacionadas ao seu
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exercicio, bem como estar prevista em lei formal, emanada pelo Poder Legislativo,
sendo inconstitucional previsio nesse sentido por meio de ato infralegal. E indevida a
atribuicdo de pontuacdo diferenciada, na avaliacdo da prova de titulos em processo
seletivo simplificado, a profissionais que tenham exercido especificamente o cargo
pleiteado no quadro funcional do érgdo organizador do certame.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - E inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado em concurso
publico a exigir formacdo de nivel médio, em cargo que pressuponha escolaridade
superior.

14. STF - E inconstitucional lei estadual que fixa critério etario para o ingresso no Ensino
Fundamental diferente do estabelecido pelo legislador federal e regulamentado pelo
Ministério da Educacao.

15. STF - N3o é possivel a reconducdo dos presidentes das casas legislativas para o
mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, dentro da mesma legislatura.
Admite-se a possibilidade de reeleicdo dos presidentes das casas legislativas em caso de
nova legislatura.

16. STF - (A) A vacinacdo compulséria ndo significa vacinacdo forcada, por exigir sempre
o consentimento do usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de
certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei,
ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacdo sobre a
eficacia, seguranca e contraindicacdoes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagdes acima expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia.

17. TCU - DIREITO PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. MULTA.
DOSIMETRIA. CRITERIO. CAPACIDADE ECONOMICA. N3o configura omissdo apta ao
acolhimento de embargos de declaragdo a auséncia de indicacao do critério utilizado
para estipular o montante da multa, uma vez que, no ambito do TCU, a dosimetria da
pena tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a valoragao
das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e, eventualmente, a condicdo
econdmica do agente sancionado. O Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa,
comum a aplicacdo de normas do Direito Penal, e ndao ha um rol de agravantes e
atenuantes legalmente reconhecido.
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18. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. AGENTE PRIVADO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. SOCIO. GESTOR. EMPREGADO. O vinculo contratual entre
a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizacdo dos agentes da
empresa contratada (administradores, sécios ou empregados) por prejuizos causados
ao erdrio. Na hipdtese de estarem presentes os requisitos para a desconsideracdo da
personalidade juridica, os sdcios e os administradores da empresa contratada podem
ser alcangados, mas ndo os empregados (art. 50 do Cadigo Civil).

19. TCU - FINANCAS PUBLICAS. TRANSFERENCIA DE RECURSOS. COVID-19. RECEITA
CORRENTE LIQUIDA. CALCULO. COMPETENCIA DO TCU. FISCALIZACAO. DESPESA
PUBLICA. ENTENDIMENTO. Os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de
auxilio ou apoio financeiro, para os fins previstos na MP 938/2020, convertida na Lei
14.041/2020, no art. 52 da LC 173/2020 (repasses federais para enfrentamento da
pandemia da Covid-19), e em outras hipdéteses congéneres, a exemplo da Lei
14.017/2020, constituem: a) despesas préprias da Unido e ndo reparticdo constitucional
ou legal de tributos e outros ingressos que integrem a receita corrente bruta federal,
devendo o Ministério da Economia, a partir do 22 bimestre de 2020, se abster de
considerar tais despesas no rol de deducdes para fins de calculo da receita corrente
liguida; b) obrigacdo incondicional da Unido para concretizar os objetivos da EC
106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia obrigatdria, que se sujeita a
fiscalizacdo e ao controle d os 6rgdos federais, incluindo o TCU, aplicando-se,
subsidiariamente, para os repasses vinculados ou destinados a a¢des e servicos publicos
de saude, a solidariedade ativa dos 6érgdos de controle presente no art. 27 da LC
141/2012, consoante a tese constante da decisdo do STF no MS 33.079.

PLENARIO

1. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCAL. INDICAGAO. QUALIFICAGAO.
RESPONSABILIDADE. ERRO GROSSEIRO. CULPA IN ELIGENDO. Incorre em erro
grosseiro o gestor que indica, para a func¢ao de fiscal de contrato, servidor que nao
possui atributos pessoais e profissionais necessarios para a execu¢ao da tarefa,
podendo ser responsabilizado por culpa in eligendo na ocorréncia de irregularidades
decorrentes de falhas na fiscalizacao.

Trata-se de recurso de reconsideracdo em face do Acérddo TC 338/2019-Segunda

Camara, que considerou irregulares os atos dos recorrentes na fiscalizacao da execugao
de contratos de transporte escolar da prefeitura municipal de Presidente Kennedy,
condenando-os ao ressarcimento ao erdrio e aplicando-lhes multa sancionatéria. Os
recorrentes foram designados como fiscais do contrato de transporte escolar do
municipio e subsequentemente responsabilizados por atestarem os servicos para fins
de pagamento embora os valores e as distancias percorridas estivessem em desacordo
com os termos contatuais. Em suas consideragdes iniciais, o relator, acompanhando o
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opinamento técnico, em andlise da culpabilidade dos agentes, fez notar que as
atribuicdes dos cargos exercidos pelos recorrentes ndo condiziam com a funcdo para a
qgual foram designados, qual seja, de fiscal dos contratos de transporte escolar. Nesse
sentido, afirmou n3o ser proporcional imputar condenacdao e multa tdo gravosas a um
servidor que ocupa o cargo de trabalhador bracal e que ndo possui sequer o ensino
fundamental completo. O relator destacou que um dos grandes equivocos cometidos
por aqueles que designam fiscais de contratos é pensar, no desempenho dessa funcgao,
como uma mera formalidade simples de ser conduzida. Ao contrario, ressaltou que o
servidor designado para esse mister deve ser detentor de conhecimento apurado e
portador das especificidades técnicas inerentes ao objeto contratado, sob pena de
responsabilizacdo do gestor que o nomeou, em decorréncia de estar agindo com culpa
in eligendo e culpa in vigilando. No caso concreto, o relator entendeu que a
responsabilizacdo deveria ter recaido sobre o gestor que os nomeou para a fiscalizacao,
uma vez que se trataram de contratos totalmente incongruentes com o perfil
profissiografico dos recorrentes, que sdo servidores bracais, de forma que ndo se
poderia exigir desses um desempenho eficaz no complexo exercicio da fiscalizacdo.
Nessa seara, entendeu que faltou ao gestor o devido dever juridico de cuidado e, assim,
esse incorreu em erro grosseiro ao nomear servidores que nao possuiam os atributos
pessoais e profissiograficos necessarios para que pudessem atuar decisivamente para o
melhor resultado. Ante o exposto, o relator concluiu que os recorrentes ndo poderiam
ser responsabilizados pela irregularidade apurada nos autos, razdo pela qual deu
provimento ao recurso, excluindo a condenacdo ao débito de ressarcimento e a multa
aplicada. Acérddo TC-1628/2020-Plenario, TC 3820/2015, relator Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 08/02/2021.

2. DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE REVISAO. ADMISSIBILIDADE. DOCUMENTO
NOVO. Para fins de admissibilidade do pedido de revisao, considera-se documento
novo aquele que ja existia no momento do julgamento, porém era ignorado ou nao
poderia ser usado no processo que deu origem a decisao impugnada, nao tendo o
conddo de preencher esse requisito a superveniéncia de legislagdo sobre a matéria
julgada.

Trata-se de pedido de revisdao apresentado pela presidente da Camara Municipal de
Guarapari no exercicio de 2010 em face do Acérddo TC-004/2018, que manteve 0s
termos do Acérddo TC-1033/2016, julgando irregular sua prestacdo de contas,
condenando-o a ressarcir o erario e ao pagamento de multa. O responsavel
fundamentou seu pleito no inciso IV, do artigo 171, da Lei Complementar n2 621/2012
(Lei Organica do TCEES), que prevé o cabimento do pedido de revisdo na hipdtese de

1 Art. 171. De decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe pedido de revisdo
ao Plenario, de natureza juridica similar a da agdo resciséria, sem efeito suspensivo, apresentado uma sé
vez e por escrito pelo responsavel, pelo interessado, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, dentro do prazo de dois anos, contados do transito em julgado, e fundado: (...) IV - na
superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida.
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“superveniéncia de documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida”. Nesse
sentido, apresentou como documento novo a Lei Federal n? 13.655, de 25 de abril de
2018, que deu nova roupagem ao Decreto-Lei n2 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), especialmente no que toca a responsabilizacao
do agente publico, passando a exigir a configuracdo de dolo ou erro grosseiro como
requisitos para cominacgao de penalidades, o que afetaria o referido julgamento na visdo
do responsdavel. Ao analisar os pressupostos de admissibilidade do pedido de revisao,
primeiramente a instrugdo técnica registrou que, quando o Acdrdio TC-004/2018 foi
proferido, a referida lei ainda ndo existia no mundo juridico e, portanto, ndo ha que se
falar em vicio no ato decisdrio a justificar sua anulacdo, eis que ndo existiu violacao
literal de lei. Acrescentou, também, que a superveniéncia da nova legislacdo, apés o
julgamento da decisdo atacada, ndo se enquadra no conceito de documento novo com
eficacia sobre a prova entdo produzida, um dos requisitos taxativos de admissibilidade
do pedido de revisdo. Isso, porque, considera-se novo o documento que ja existia no
momento do julgamento para o qual se pleiteia a revisdo, porém era ignorado ou nao
poderia ser usado no processo que deu origem a decisdo impugnada. O relator
corroborou entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas pelo ndo
conhecimento do pedido de revisdo proposto. Acérdao TC-1630/2020-Plenario, TC-
8784/2014, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
25/01/2021.

3. CONTROLE EXTERNO. FISCALIZAGAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
SUPERFATURAMENTO. METODO DE LIMITACAO DO PRECO GLOBAL. A constatagdo de
dano ao erario em obras publicas deve ser realizada em conformidade com o método
da limitacdo do preco global (MLPG), segundo o qual devem ser compensados os itens
pagos a maior com os itens pagos a menor com o objetivo de avaliar se a divergéncia
é ou nao prejudicial ao erario.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela prefeitura municipal de Vitéria -
PMV, por determinagdo desta Corte de Contas, com objetivo de averiguar possivel dano
ao erario oriundo do Contrato n2 123/2014, que tinha por objeto a execugdo de obras
de contencdo na encosta da curva do Saldanha, no valor total de RS 4.578.608,01. Da
anadlise do relatério de tomada de constas especial, a drea técnica desta Corte procedeu
com a realizagdo do calculo dos custos de reproducdo da obra, observando a
metodologia da “curva ABC de representatividade”, com o fito de avaliar se o saldo final
favoreceu alguma das partes. Dos calculos realizados, apurou-se que somente ocorreu
pagamento maior pela PMV em um dos itens analisados e que esse foi compensado com
os pagamentos menores referentes aos demais itens, inclusive com saldo em favor da
empresa executora da obra. Esclareceu o setor técnico que, em conformidade com o
estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, a constata¢dao ou ndo de danos ao erario
em obras publicas, tem que ser realizada em conformidade com o método da limitacao
do preco global (MLPG), segundo o qual devem ser compensados os itens pagos a maior
com os itens pagos a menor com o objetivo de avaliar se a divergéncia é ou nao
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prejudicial ao erario (Acérddo TCU-1727/2018-12 Camara, conselheiro Benjamim
Zymler, em 06/03/2018). Nesses termos, utilizando o método MLPG e realizada a
compensacdo dos itens superavaliados e subavaliados, concluiu que houve pagamento
a menor a contratada. Ante o exposto, o setor técnico afirmou ser pequena a diferenca
em favor da contratada em relacdo ao valor total da obra, observando ser comum tais
variacdes em obras daquele porte, ndo havendo possibilidade de cobranca por parte da
executora eis que os pagamentos foram realizados segundo as medicdes apresentadas,
ndo havendo questionamento a época, o que permite constatar a boa-fé contratual
entre as partes. Assim, o relator, acompanhando o entendimento técnico, propos a
extincdo do feito em resolucdo de meérito, uma vez que ndo foram encontradas
guaisquer inconsisténcias capazes de gerar prejuizo ao erario. Acérddo TC-87/2021-
Plenario, TC-0740/2020, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, em
18/02/2021.

4. LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CAPITAL
CIRCULANTE LiIQUIDO. CONTRATO DE ESCOPO. Nos contratos por escopo o percentual
de exigéncia de capital circulante liquido, exigido como requisito de qualificagdao
econOmico-financeira, deve ser estabelecido caso a caso, conforme as peculiaridades
do objeto a ser licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do percentual
adotado nos autos da licitagao.

Trata-se de representacdo em face da Prefeitura Municipal de Vila Velha, relatando

possiveis irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n2 008/2017, cujo objeto era
a contratacdo de empresa para execucao de servicos de manutencao corretiva de
pavimentacao asfaltica das vias urbanas de Vila Velha. A representante alegou que a
exigéncia de a licitante dispor de capital de giro equivalente a duas vezes o valor mensal
orcado pela administragdo seria ilegal, haja vista que o Acérddo n2 1.214/2013 do
Tribunal de Contas da Unido, que fundamenta a referida exigéncia, ndo se aplicaria ao
caso em tela. O relator, ao analisar a jurisprudéncia citada, entendeu que nao assiste
razao a representante, uma vez que nos casos de contratos por escopo, ou seja, aqueles
cujo prazo de execugao somente se extingue quando o contratado entrega para a
Administragdo o objeto ou o resultado final pactuado, o percentual de exigéncia de CCL
deve ser estabelecido caso a caso, conforme as peculiaridades do objeto. A esse
respeito, reproduziu trecho do Acérdao TCU 592/2016-Plendrio no seguinte sentido: (...)
“As licitagbes para contratos por escopo devem adotar critérios de habilitacdo
econbémico-financeira com requisitos diferenciados de CCL, estabelecidos conforme as
peculiaridades do objeto a ser licitado, devendo constar justificativa do percentual
adotado nos autos do procedimento licitatdrio”. O relator entendeu, ainda, que a
exigéncia de capital circulante liquido de, no minimo, o valor correspondente a 2 (duas)
vezes o valor mensal orgado, para honrar, no minimo, dois meses de contratacdo sem
depender do pagamento por parte do contratante, é aceitavel, também em consonancia
com o Acordao 1214/2013-Plenario do TCU. Deste modo, o Plenario, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de
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Contas, conheceu a representacao para, no mérito, considera-la improcedente. Acérdao
TC-1607/2020-Plenario, TC-7450/2017, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner,
publicado em 25/01/2021.

5. LICITACAO. SANCAO ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORARIA. DECLARACAO
DE INIDONEIDADE. EFEITOS PROSPECTIVOS. As sangdes previstas na Lei Federal n2
8.666/93 que culminem na proibicio do particular de participar de licitagdo ou
contratar com a Administracdo Publica possuem efeitos prospectivos, facultada a
avaliacdao quanto a rescisdo de contratos pré-existentes ao transito em julgado caso
haja motivos que a justifique, resguardado o direito ao contraditério dos envolvidos.
Tratam os autos de representacdo que apontou possiveis irregularidades no Pregdo n2
255/2020, da Prefeitura Municipal de Vitdria, que teve por objetivo a contratacdo de
empresa especializada na execucdo de iluminacao natalina. Dentre outras questdes, o
representante apontou suposta irregularidade na adesdo a ata de registro de precos do
municipio de Serra que resultou no Contrato n2 349/2020, apds decisdo pela suspensdo
do Pregdo 255/2020, em virtude de o sdcio majoritario da empresa contratada ter sido
condenado judicialmente a proibicdo de contratar com o Poder Publico. Sobre tal
possibilidade, embora ndo tenha constatado a existéncia de condenacdo transitada em
julgada naquele sentido, a area técnica observou que “o entendimento majoritario,
tanto pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) como pela Lei de
LicitacOes (Lei 8.666/93), remete a proibicdo de contratar com o Poder Publico o efeito
ex nunc (prospectivos), facultada a Administracdo Publica a avaliacdo de rescisdo dos
contratos pré-existentes ao transito em julgado em funcdo de haver motivos para tal
rescisao e resguardado o direito ao contraditério dos envolvidos”. Apds mencionar vasta
jurisprudéncia nesse sentido, acrescentou que “a incidéncia de san¢des administrativas
provoca somente efeitos futuros, de modo a ndo prejudicar a eventual continuidade de
contratos validos que porventura a pessoa ja possuia com a Administragdo no momento
da aplicagdo da sangao”. Inobstante, ressalvou que a cautela deve residir no momento
de eventual prorrogacao desses contratos, eis que o inciso Xlll do art. 55 da Lei n2
8.666/93 estabelece ser cldusula necessdria em todo contrato administrativo a
obriga¢ao do contratado em manter, durante toda a execug¢ao do contrato, as mesmas
condicdes de habilitacdo e qualificagcdo exigidas na licitacdo, sendo que essa mesma
obrigacdo se estende a manutencdo quanto a auséncia de condi¢des impeditivas ou
suspensivas do direito de licitar e contratar. Assim, observou que, justamente por isso,
se, a época de eventual possibilidade de prorrogar, a contratada ainda estiver sob os
efeitos de san¢dao dessa natureza, entdo, a rigor, seria inadequado assim proceder. O
relator, acompanhando o entendimento técnico, considerando que n3o restou
demonstrada a ocorréncia de irregularidade, votou pela improcedéncia da
representacdo. O Plendrio o acompanhou por unanimidade. Acérddo TC-97/2021-
Plendrio, TC 5694/2020, relator conselheiro Luiz Carlos Cicillioti da Cunha, em
18/02/2021
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6. FINANCAS PUBLICAS. ROYALTIES. RESERVA TECNICA. EQUILIBRIO ATUARIAL.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. Parecer em Consulta TC n2 001/2021 - Os
municipios ndo podem dispor dos direitos creditérios a compensacgdo financeira
e a participacdo especial no resultado da exploracdo do petréleo e afins para
constituir reserva técnica, nem para promover o equilibrio atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, mas podem destina-los ao fundo de previdéncia,
desde que se refiram a recursos provenientes de contratos firmados antes de
03/12/2012 ou de areas cuja declara¢do de comercialidade tenha ocorrido antes de

03/12/2012.
O Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Itapemirim — IPREVITA formulou consulta ao esta Corte de Contas o seguinte

guestionamento: “Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 20, §
1°, garantiu aos Municipios a participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou
compensacdo financeira por essa exploracao; (...) A partir deste direito constitucional,
podem os municipios que possuem déficit atuarial junto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, dispor de percentagem/valor desses direitos creditérios relativos aos
Royalties do Petréleo, de forma a proporcionar a constituicio de reserva técnica
promover o equilibrio atuarial do respectivo fundo de Previdéncia? Se sim até qual
limite”? O Plenario desta Corte de Contas, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. Os municipios ndo podem dispor dos direitos creditorios a compensacao
financeira e a participacdo especial no resultado da exploracdo do petréleo e
afins para constituir reserva técnica nem para promover o equilibrio atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social, mas podem destina-los ao fundo de
previdéncia, desde que se refiram a recursos provenientes de contratos firmados
antes de 03/12/2012 ou de areas cuja declaragdo de comercialidade tenha
ocorrido antes de 03/12/2012;

Parecer em Consulta TC n2 01/2021, TC 4315/2021, relator conselheira em substituicdo
Marcia Jaccoud Freitas, em 18/02/2021

7. PREVIDENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUSPENSAO. COVID-19. A
aprovacao de lei municipal que suspenda o recolhimento de contribuicdes
previdenciarias patronais, nos termos do art. 92, §22, da Lei Complementar Federal n2
173/2020, requer demonstrag¢do, por meio de dados orgamentarios e/ou financeiros,
que evidenciem a incapacidade do ente em manter seu adimplemento.

Trata-se de representagao apresentada por auditores de controle externo desta Corte
de Contas em razdo da aprovacgdo Lei Municipal n? 4341/2020, de 28 de setembro de
2020, pela prefeitura de Guagui. A referida lei autorizou a suspensao temporaria do
recolhimento das contribuicdes previdencidrias patronais e do pagamento de
parcelamento previdencidrio ao Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores da
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Prefeitura Municipal de Guacui - FAPS, baseada no art. 92, §2292, da Lei Complementar
Federal n? 173/2020, que estabeleceu a possibilidade da suspensdo do recolhimento
das contribuicdes previdencidrias patronais dos municipios, desde que autorizada por
lei especifica. Nos termos apresentados pelo representante, a parte final do §22 deve
ser interpretada levando em consideracdo a avaliacdo da real necessidade de suspender
o recolhimento das contribuicbes, ao passo que, no caso concreto em exame, a
suspensdo ocorreu sem comprovac¢do, através de elementos orcamentdrios e/ou
financeiros, da efetiva incapacidade de o Executivo Municipal realizar os recolhimentos.
Examinando as razoes de justificativas apresentadas pela responsavel, o Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagdao de Pessoal e Previdéncia emitiu manifestagao técnica
cautelar observando, primeiramente, que a prefeita municipal ndo demonstrou que os
recursos nao recolhidos ao FAPS estivessem exclusivamente destinados ao combate a
calamidade publica. Além disso, constatou que a gestora confirmou que os valores
gastos no combate ao Covid-19 foram inferiores aos efetivamente repassados pelo
governo federal, demonstrando que os valores da contribuicio patronal e
parcelamentos suspendidos ndo foram alocados no combate a pandemia. A area técnica
entendeu, ainda, que a justificativa da lei municipal ndo abarcou nenhuma motivacao
especifica que correlacionasse a pandemia com as dificuldades financeiras daquele
municipio, apenas se amparando na possibilidade genérica descrita pela lei
complementar federal. Assim, carecendo de motivac¢ado, concluiu que o ato ndo cumpriu
com a finalidade prevista em abstrato na norma geral federal. Acrescentou, também,
gue “ndo houve fundamenta¢do na justificativa da norma, ou mesmo na peca de
manifestacdo (evento 11) enderecada a esta finalidade, qualquer indicativo com base
em elementos orcamentarios ou financeiros que evidenciam a incapacidade de realizar
os recolhimentos em questao, tendo apenas indicado dados colhidos pelo ‘Observatdério
de finangas da AMUNES’, que nao é dérgao oficial”. Assim, concluiu estarem presentes
0s requisitos que autorizam a concessao da medida de cautelar, que s3ao o receio de
grave lesdo ao erario e o risco de ineficdcia da decisdao de mérito, fazendo-se necessaria
a interrupgao dos atos irregulares, uma vez que na suspensao do recolhimento dos
vislumbra-se um injustificado e potencial dano ao equilibrio atuarial. O relator,
corroborando o entendimento técnico, votou por ordenar a suspensdo de todo e
qualguer ato decorrente da referida lei. O Plenario, a unanimidade, deliberou nos
termos do voto do relator. Decisdo TC-01/2021-Plendrio, TC-5409/2020, relator
Sebastido Carlos Ranna de MaceDo, publicado em 29/01/2021.

2 Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 12 de margo e 31 de dezembro de 2020.

(...) & 22 A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuicdes
previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada
por lei municipal especifica.
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8. PROCESSUAL. JULGAMENTO. SUSPEICAO. CONSELHEIRO. VOTACAO. N&o se verifica
prejuizo, a ensejar a nulidade da deliberagao colegiada desta Corte, a hipdtese de
conselheiro suspeito participar de julgamento cujo resultado ndo seria alterado no
caso de subtracdo de seu voto.

Trata-se de pedido de recurso de reconsideracdo interposto em face do Acérdao TC-
338/2019 Segunda Camara (TC-3489/2016). O recorrente, em sede preliminar, alega
suposta nulidade do acérddo combatido em funcdo da arguicdo de suspeicdo de
conselheiro. O relator observou que, no caso concreto, de fato, o conselheiro arguiu sua
suspeicdo, de forma voluntdria, na forma do art. 145, §12, do Cddigo de Processo Civil,
c/cart. 23, da Lei Complementar Estadual n2621/2012 (LOTCEES) e art. 28 do Regimento
Intento desta Corte. Todavia verificou que, ainda assim, o conselheiro foi convocado
para composicdo do quérum, com arrimo no art. 10, §52, do RITCEES. A despeito da
situacdo concreta enfrentada, o relator entendeu que, ainda que comprovada a
suspeicdo do conselheiro e sua participacdo no julgamento, a suspeicdo dele ndo se
confunde com a suspeicao dos demais julgadores ou implica nulidade da decisdo. Isso
porqgue, em casos dessa natureza, quando um dos julgadores, embora suspeito,
participe do julgamento do feito, ndo ha de ser declarada, de plano, nulidade da decisdo
colegiada. Em outras palavras, concluiu que a suspeicao do conselheiro, no caso dos
autos, ndo implicou na suspeicdao do colegiado como um todo. Destacou que os
Tribunais Superiores e a doutrina defendem que o voto do magistrado suspeito deve ser
desconsiderado, somente havendo nulidade da deliberacdo se ele tiver sido decisivo
para o julgamento, hipdtese que ndo se verificou nos presentes autos. Assim, como a
votacdo foi unanime, a subtracdo do voto do conselheiro suspeito ndo teve a capacidade
de alterar o resultado da votacgdo. Por esta razdao, o Plenario, nos termos do voto do
relator, rejeitou a preliminar de nulidade do julgamento a unanimidade. Acdrddo TC-
1629/2020-Plenario, TC-10285/2019, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
em 08/02/2021.

9. RESPONSABILIDADE. LINDB. ERRO GROSSEIRO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. A
analise da conduta do gestor sob o prisma do art. 28 da LINDB, a fim de aferir se atuou
com dolo ou culpa grave, somente tem relevancia no que concerne a aplicagao de
sangoes pelo TCEES e ndo no que diz respeito a condenagao ao ressarcimento.

Trata-se de pedido de revisdo em face do Acérddo TC-004/2018, que manteve os termos
do Acérddo TC-1033/2016, julgando irregular a prestacdo de contas anual de ordenador
de despesas da Camara Municipal de Guarapari no exercicio 2010, condenando-o a
ressarcir o erdrio e ao pagamento de multa. Analisando as razdes de justificativas, em
gue o recorrente entende que o ato irregular por ele praticado deveria ser examinado
por esta Corte sob a dtica do artigo 283 da LINDB, dispositivo legal ndo previsto na
legislacdo a época do julgamento recorrido, o relator, em consonancia com a area
técnica, destacou que o referido legal ndo se aplica as irregularidades que envolvam

3 Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decis&es ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.
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ressarcimento ao erario, pois a andlise da conduta do gestor sob o prisma do referido
artigo, a fim de conferir se atuou com dolo ou culpa grave, somente terd relevancia no
gue concerne a aplicacdao de san¢des por este Tribunal, conforme ja deliberado por esta
Corte de Contas, bem como o Tribunal de Contas da Unido. Assim, o relator entendeu
gue assiste razdo a drea técnica e ao Ministério Publico de Contas, no que tange ao ndo
conhecimento do pedido de revisdo proposto. Acérddo TC-1630/2020-Plendrio, TC-
8784/2014, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em
25/01/2021.

10. RESPONSABILIDADE. SANCAO. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM. CULPABILIDADE.
A aplica¢do de sang¢do ao gestor deve observar o principio do non bis in idem, que veda
a imposi¢ao de mais de uma san¢ao em decorréncia de uma mesma irregularidade,
ainda que averiguada em processos distintos. A san¢ao deve guardar propor¢dao com
o grau de culpabilidade do responsavel, aferindo-se equilibradamente a
reprovabilidade de sua conduta e o reflexo desta avaliagdo em seu apenamento.

Trata-se de pedido de reexame interposto em face de decisdo desta Corte de Contas,
gue denegou o registro de ato de nomeagdo para o exercicio de cargo efetivo na
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua e, por consequéncia, expediu determinacdo a
administracdo municipal para que adotasse medidas para a cessacao do vinculo
funcional e dos pagamentos dele decorrentes. Diante do descumprimento da referida
determinacdo por parte do prefeito municipal, a relatora, além de reiterar a ordem,
propos aplicacdo de multa ao gestor. O conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges pediu
vista dos autos e apresentou voto em que observou a existéncia de outros processos de
pedido de reexame que versavam sobre a mesma questdo, qual seja, denegacdo de
registro de atos de nomeacdo para o exercicio de cargos efetivos na prefeitura municipal
de Atilio Vivacqua, com determinac¢do para adog¢dao de medidas para a cessado do vinculo
ilegal, sob pena de aplicagdo de multa pecuniaria. Observou que em todos os casos
houve descumprimento da determina¢dao desta Corte, tendo a conselheira relatora
submetido voto com a mesma solu¢dao que propbs para o presente caso. Assim, o
conselheiro Sérgio Borges ponderou em seu voto-vista que a culminagao das sangdes
pecuniarias sugeridas pelo corpo técnico e acolhidas pela relatora em todos aqueles
processos decorre de uma Unica conduta, a saber, o descumprimento da deliberagao
emanada por esta Corte de Contas. Destacou, ainda, que os referidos processos se
originaram em razao dos concursos publicos realizados entre 2001 e 2003 naquela
municipalidade, que, por dever constitucional, foram examinados por este Tribunal de
Contas nos autos do processo TC 4193/2006. Nesse sentido, elucidou: “embora sejam
seis decisdes, o fato a que fazem referéncia é o mesmo: a determinacao para adog¢ao de
medidas para cessac¢ao de vinculo e cessacdao de pagamento decorrente do mesmo
vinculo. Os referidos processos diferem tdao somente quanto ao nome da parte afetada
pela medida que fora determinada”. Assim, entendeu que emerge a necessidade de
conferir uniformidade de tratamento as matérias que sdo tratadas nos referidos
processos, sob pena de possibilitar a emissdo de decisdes conflitantes, propondo, com
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base nesse entendimento, preliminarmente, que o presente processo fosse apensado
ao demais, possibilitando uma analise conjunta da medida sancionatéria a ser imposta
ao responsavel, aplicando-se o instituto da conexdo processual. No que tange a
aplicacdo de san¢do por descumprimento da deliberacdo, destacou o principio do non
bis in idem, que impede a dupla cominacdo de condenacdo pelo mesmo fato irregular.
Isso porque, havendo a imposicdao de mais de uma sancdo em decorréncia de uma
mesma irregularidade, ainda que averiguada em processos distintos, como no caso
concreto, seria concretizado o bis in idem, o que, consequentemente, culminaria no
multi-apenamento indevido do responsavel. Paralelamente, também evidenciou a
necessidade de observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade na
aplicacdo da sancdo por descumprimento de sua decisdao porque, mesmo aplicando a
multa minima em cada processo em curso, a sancdo mostrar-se-ia demasiadamente
desproporcional e excessiva quando se chegasse a constatacdo de que o ndo
atendimento as deliberagGes nos processos citados ndo constituiu a soma de diversos
descumprimentos, mas essencialmente a manifestacdo de apenas um descumprimento,
agravado pela repercussdo em vdrias situacGes juridicas, aferidas caso a caso por
necessidade de atendimento as regras procedimentais relacionadas ao tramite de
processos de registro de atos de admissdo de pessoal. Concluiu que a sancdo deveria
guardar proporcdo com o grau de culpabilidade do responsavel, aferindo-se
equilibradamente a reprovabilidade de sua conduta e o reflexo desta avaliagdo em seu
apenamento. Assim, para dosimetria da sancdo a ser aplicada, propo0s a utilizacdo, de
modo analogo, da figura juridica do concurso formal, previsto no art. 70 do Cddigo
Penal, que trata de parametros de apenamento quando se identifica que o agente,
mediante uma sé acdo ou omissdo, pratica dois os mais crimes. Neste contexto,
ressaltou a identificagdo de apenas uma conduta irregular capaz de ser sancionada, qual
seja: 0 nao atendimento a determinagao deste TCEES para ado¢dao de medidas
corretivas, ndao obstante este descumprimento tenha se repetido nos demais processos
conexos, 0 que enseja agravamento da san¢dao nos termos da legislagdo penal
convocada. Nesses termos, o Plendrio deliberou, a unanimidade, pelo apensamento dos
autos conexos para a imposi¢cdo da medida sancionatdria ao responsavel e cumprimento
imediato das determinagdes impostas nos acérdaos recorridos. Decisdo TC-117/2021-
Plendrio, TC-2131/2007, relatora conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, em
10/02/2021.
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22 CAMARA

11. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. PLANO DE TRABALHO. CONTA CORRENTE
ESPECIFICA. SAQUE EM ESPECIE. Na execu¢do de convénios e demais parcerias
firmadas pelo setor publico com entidades do terceiro setor, além da comprovagdo da
execucao fisica do objeto do convénio, é necessaria a comprova¢ao do nexo de
causalidade entre os recursos repassados pelo ente publico e as despesas realizadas
pela entidade convenente (execug¢do financeira), demonstrando-se, assim, que a
consecu¢do do objeto da parceria foi efetuada com os recursos publicos repassados.
Em fiscalizacdo realizada na prefeitura municipal de ltapemirim para apuracdo de atos
relatos no Acérddo TC 1689/2018 (TC 2727/2018), equipe de auditoria desta Corte
constatou irregularidades na execucdo de convénio celebrado entre o poder executivo
municipal e o Clube Atlético Itapemirim (entidade convenente). Durante a auditoria, foi
constatado a realizacdo de sagues na conta corrente especifica do convénio para
realizacdo de pagamentos em espécie pela agremiacdo. Verificou-se, assim, possivel
violagdo a Lei Federal n? 13.019/2014, que estabelece normas gerais para as parcerias
entre administracdo publica e as organiza¢cOes civis organizadas sob regime de
cooperacao, dispondo em seu art. 53 que toda a movimentagdo de recursos no &mbito
da parceria sera realizada, como regra, por transferéncia eletronica, sendo a excecdo o
pagamento em espécie, quando demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento
eletrénico e desde que admitido pelo respectivo termo de colaboracdo ou de fomento.
Apdbs apresentacdo das razoes de justificativa dos responsaveis, a equipe técnica, em
analise conclusiva, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, possui o entendimento de que na execu¢clo de convénios e demais parcerias,
firmadas pelo setor publico com entidades do terceiro setor, ndo é suficiente a
comprovag¢do da execugdo fisica do objeto do convénio, fazendo-se necessdria também
a comprovagdo do nexo de causalidade entre os recursos repassados pelo Ente Publico
e as despesas realizadas pela entidade convenente (execugdo financeira),
demonstrando-se, assim, que a consecugdo do objeto da parceria foi efetuada com os
recursos publicos repassados, e ndo por outras formas de patrocinio” (Acérdao
6098/2017-Primeira Camara, Min Benjamin Zymler, em 25/07/2017). Foi observado,
também, que o Parecer em Consulta TC n2 18/2019 desta Corte de Contas sugere que,
em havendo a necessidade de realizacdo de pagamentos em espécie, poderia ter sido
utilizado como base o Decreto Federal n? 8.726/2016, que regulamenta a Lei n2

4 Art. 53. Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdo do beneficidrio final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria.

§ 12 Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos.

§ 22 Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletrénica, o termo de
colaboracdo ou de fomento poderd admitir a realizacdo de pagamentos em espécie.
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13.019/2014. Contudo, ressaltou que, de acordo com o §22° do artigo 38 do referido
decreto, a autorizacdo para pagamentos em espécie esta restrita ao limite individual de
RS 1.800,00 (mil e oitocentos reais) por beneficiario, o que ndo foi o caso dos presentes
autos, uma vez que o valor do saque realizado pela agremiacdo para o pagamento a
Federacdo Capixaba de Futebol foi no valor de R$22.000,00 (vinte e dois mil reais), bem
acima do limite legal previsto. Ademais, o relator mencionou posicionamento do TCU
no sentido que o saque em “o saque em espécie da conta especifica de convénio
compromete o estabelecimento do nexo de causalidade entre a movimentagéo bancdria
e as despesas efetuadas para a consecu¢do do objeto pactuado, nGo permitindo a
comprovac¢do da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, o que enseja a
irregularidade das contas, com imputacgdo de débito e aplicagcdo de multa aos gestores
responsdveis”. Ante o exposto, acompanhou a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de manter a irregularidade, por entender que movimentar os
recursos da parceria por meio de saques para pagamentos em espécie afronta a
legislacdo que regula a matéria, qual seja, a Lei Federal n? 13.019/2014. A Segunda
Camara acolheu o voto do relator a unanimidade. Acérdido 068/2021-Segunda Camara,
TC 2297/2019, relator conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
08/02/2021.

12. PESSOAL. PROCESSO SELETIVO. PROVA DE TiTULOS. EXPERIENCIA PROFISSIONAL.
PRINCiPIO DA ISONOMIA. A imposi¢do de critérios restritivos ao ingresso em fungio
publica deve ser justificada pelas circunstancias excepcionais relacionadas ao seu
exercicio, bem como estar prevista em lei formal, emanada pelo Poder Legislativo,
sendo inconstitucional previsdo nesse sentido por meio de ato infralegal. E indevida a
atribuicdo de pontuacao diferenciada, na avaliacao da prova de titulos em processo
seletivo simplificado, a profissionais que tenham exercido especificamente o cargo
pleiteado no quadro funcional do 6rgao organizador do certame.

Trata-se representagdo apresentada a esta Corte de Contas indicando supostas
irregularidades no Edital de Processo Simplificado n2002/2017, da Prefeitura Municipal
de Governador Lindemberg, que teve por objetivo a contratacao temporaria de agentes
publicos. Dentre outras irregularidades, a representante relatou que o edital do
processo seletivo estabeleceu restricdes indevidas a pontuacdo dos participantes na
prova de titulos. Em analise do edital, no que tange a avaliacdo relacionada ao exercicio
e qualificacdo profissional, a drea técnica constatou que 30 (trinta), dos 100 (cem)
pontos possiveis de serem obtidos pelos candidatos, foram reservados ao “exercicio de
atividade profissional”, que considerou como tal apenas atividades desenvolvidas nos
cargos pleiteados, tendo sido estabelecido, ainda, o més de novembro de 2017 como

5 Art. 38. Os pagamentos dever3o ser realizados mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificacio
do beneficiario final na plataforma eletronica.

(...) § 22 Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de RS 1.800,00 (mil e oitocentos
reais) por beneficiario, levando-se em conta toda a duragdo da parceria, ressalvada disposicao especifica
nos termos do § 3.
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limite temporal para computo desse tempo. Além disso, observou-se que o edital
estabeleceu, expressamente, que ndo seriam computados no quesito “exercicio
profissional” a experiéncia profissional na qualidade de proprietario/sécio de empresa
e profissional autébnomo, tendo sido vedado também o tempo de servico ja computado
para aposentadoria. Sobre tais restri¢cdes, a drea técnica denotou que houve quebra da
isonomia de condi¢des para pontuacao no processo seletivo, uma vez que se prestigiou
a experiéncia recente ou atual com o municipio em detrimento dos ndo pertencentes
ao quadro de servidores, dos aposentados e dos profissionais autbnomos. A esse
respeito, afirmou que a Constituicdo Federal determina a oferta de tratamento
isondbmico aos administrados pelo Estado, de modo que somente em situacoes
excepcionais e justificadas pelas circunstancias é que caberia uma atribuicdo
diferenciada para restricdo ao acesso a funcdo publica. Acrescentou que o Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou por diversas vezes, a exemplo da ADI 1188 MC/DF, no
sentido de que apenas a lei em sentido formal (ato normativo emanado do Poder
Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no servico publico,
de modo que restricoes e exigéncias que emanem de ato administrativo de carater
infralegal se revestem de inconstitucionalidade. Nesse contexto, concluiu que a
realizacdo de processo seletivo simplificado ocorreu com restricbes indevidas aos
profissionais ndo pertencentes ao quadro funcional, para privilegiar a recontratacdo dos
servidores temporarios ja ocupantes das vagas, motivo pelo qual, sugeriu a manutencao
da irregularidade. Concordando com o opinamento técnico, o relator votou por manter
airregularidade, embora tenha sugerido o afastamento da aplicacdo de multa diante da
auséncia de gravidade na conduta do responsavel. Acérddo TC-75/2021-Segunda
Camara, TC-2388/2018, relator conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, em
08/02/2021.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - E inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado em concurso
publico a exigir formagao de nivel médio, em cargo que pressuponha escolaridade
superior.

Cuida-se, na origem, de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, em
face do art. 12 da Lei Complementar Estadual 175/2011, em relagdo a nova redagdo que
conferiu aos arts. 33 e 35, ambos da Lei Complementar Estadual 142/2008, que dispde
sobre a Organizagdao do Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira dos servidores do Poder
Judiciario estadual, por violacdo ao art. 20 da Constituicdo do Estado de Roraima. A
norma impugnada determinou, sem a realizacdo de concurso publico, o aproveitamento
de ocupantes do cargo de Oficial de Justica (codigo TJ/NM-1), cujo requisito para
investidura era a conclusdo do ensino médio, ao cargo de Oficial de Justica (cédigo
TJ/NS-1), a exigir formag¢do em curso superior. Com base nesse entendimento, o
Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 697 da repercussao geral, negou provimento
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ao recurso extraordinario. RE 740008/RR, relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual
finalizado em 19.12.2020. Informativo STF n? 1003.

14. STF - E inconstitucional lei estadual que fixa critério etdrio para o ingresso no
Ensino Fundamental diferente do estabelecido pelo legislador federal e
regulamentado pelo Ministério da Educacgao.

A definicdo do momento de ingresso no ensino fundamental de criancas com 6 anos de
idade deve receber tratamento uniforme em todo o Pais. Admitir que os estados
disponham livremente sobre o tema pode colocar em risco a estrutura da politica
nacional de educacdo definida pelo Ministério da Educacdo, drgdo que possui
capacidade institucional mais adequada para produzir a melhor decisdo a respeito da
matéria, bem como impactar a Base Nacional Comum Curricular. Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em agdo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 29, Il e lll, da Lei 15.433/2019, do
Estado do Rio Grande do Sul. ADI 6312/RS, relator Min. Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 18.12.2020. Informativo STF n2 1003.

15. STF - Ndo é possivel a recondugao dos presidentes das casas legislativas para o
mesmo cargo na elei¢do imediatamente subsequente, dentro da mesma legislatura.
Admite-se a possibilidade de reelei¢do dos presidentes das casas legislativas em caso
de nova legislatura.

Com esses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente o
pedido formulado em ac¢do direta de inconstitucionalidade (ADI) para (i) dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 59 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) (1) e ao art. 59, caput, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD) (2), assentando a impossibilidade de reconducdo dos presidentes das casas
legislativas para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, dentro da
mesma legislatura, vencidos os Ministros Gilmar Mendes (Relator), Dias Toffoli,
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Nunes Marques; e (ii) rejeitar o pedido
em relagdo ao art. 52, § 12, do RICD (3), admitindo a possibilidade de reeleicdo dos
presidentes das casas legislativas em caso de nova legislatura, vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Carmen Lucia e Rosa Weber. ADI 6524/DF, relator Min. Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 14.12.2020. Informativo STF n? 1003.
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16. STF - (A) A vacinagdo compulséria nao significa vacinagdo forgada, por exigir
sempre o consentimento do usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio
de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricio ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em
lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagao sobre a
eficacia, seguranca e contraindica¢gées dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitag6es acima expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia.

A obrigatoriedade da vacinacdo a que se refere a legislacdo sanitdria brasileira ndo pode
contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do
direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se
flagrantemente inconstitucional toda determinacdo legal, regulamentar ou
administrativa no sentido de implementar a vacinacdo sem o expresso consentimento
informado das pessoas. Cabe destacar que a compulsoriedade da vacinagao, cujo marco
legal foi institucionalizado pela Lei 6.259/1975, regulamentada pelo Decreto
78.231/1976, ndo contempla a imuniza¢do for¢cada, porquanto é levada a efeito por
meio de sanc¢0es indiretas, consubstanciadas, basicamente, em vedacdes ao exercicio
de determinadas atividades ou a frequéncia de certos locais (Portaria 597/2004 do
Ministério da Saude, arts. 42 e 52) (1). No caso do enfrentamento a pandemia causada
pela COVID-19, a previsdo de vacinacdo obrigatdria, excluida a imposicdo de vacinagao
forcada, afigura-se legitima, desde que as medidas a que se sujeitam os refratarios
observem os critérios que constam da proépria Lei 13.979/2020 (art. 32, § 22, 1, Il e Ill)
(2), a saber, o direito a informacgdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e,
ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas”. E, assim como ocorre com os atos administrativos em geral,
essas medidas indiretas precisam respeitar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a ndo ameacgar a integridade fisica e moral dos
recalcitrantes. A vacinagao universal e gratuita pode ser implementada por meio de
medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de
certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei,
ou dela decorrentes. Essas medidas devem (i) ter como base evidéncias cientificas e
anadlises estratégicas pertinentes, (ii) vir acompanhadas de ampla informacgdo sobre a
eficacia, seguranca e contraindicacdes dos imunizantes, (iii) respeitar a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; e (iv) atender aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade. Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
observadas as respectivas esferas de competéncia, poderdo estabelecer medidas
indiretas para implementac¢ado da vacinagao compulséria. A competéncia do Ministério
da Saude para coordenar o Programa Nacional de Imuniza¢des e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imunizagdo nao exclui a dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em ambito regional
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ou local, no tipico exercicio da competéncia comum para “cuidar da saude e assisténcia
publica” (CF, art. 23, Il) (3). A defesa da saude compete a qualquer das unidades
federadas, seja por meio da edicdo de normas legais, seja mediante a realizacdo de
acoes administrativas, sem que, como regra, dependam da autorizacdo de outros niveis
governamentais para leva-las a efeito, cumprindo-lhes, apenas, consultar o interesse
publico que tém o dever de preservar. O federalismo cooperativo, longe de ser mera
peca retodrica, exige que os entes federativos se apoiem mutuamente, deixando de lado
eventuais divergéncias ideoldgicas ou partiddrias dos respectivos governantes,
sobretudo diante da grave crise sanitdria e econbmica decorrente da pandemia
desencadeada pelo novo coronavirus. Bem por isso, os entes regionais e locais ndo
podem ser alijados do combate a Covid-19, notadamente porque estdo investidos do
poder-dever de empreender as medidas necessdrias para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do alastramento incontido da doenca. Com
base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedentes as
acoes diretas, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 39, lll, d, da
Lei 13.979/2020 (4). ADI 6586/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 16
e 17.12.2020. ADI 6587/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 16 e
17.12.2020. Informativo STF n2 1003.

17. TCU - DIREITO PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. MULTA.
DOSIMETRIA. CRITERIO. CAPACIDADE ECONOMICA. N3o configura omissdo apta ao
acolhimento de embargos de declaragdo a auséncia de indicagdo do critério utilizado
para estipular o montante da multa, uma vez que, no ambito do TCU, a dosimetria da
pena tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a valoragdo
das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e, eventualmente, a condigdo
econOmica do agente sancionado. O Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa,
comum a aplicacao de normas do Direito Penal, e ndo ha um rol de agravantes e
atenuantes legalmente reconhecido.

Acdrddo 60/2021 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 341.

18. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. AGENTE PRIVADO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. SOCIO. GESTOR. EMPREGADO. O vinculo contratual entre
a entidade privada e o Poder Publico nao permite a responsabilizacao dos agentes da
empresa contratada (administradores, sécios ou empregados) por prejuizos causados
ao erario. Na hipotese de estarem presentes os requisitos para a desconsideragao da
personalidade juridica, os sdcios e os administradores da empresa contratada podem
ser alcangados, mas nao os empregados (art. 50 do Cédigo Civil).

Acérddo 121/2021 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno

Dantas). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 342.
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19. TCU - FINANCAS PUBLICAS. TRANSFERENCIA DE RECURSOS. COVID-19. RECEITA
CORRENTE LIQUIDA. CALCULO. COMPETENCIA DO TCU. FISCALIZACAO. DESPESA
PUBLICA. ENTENDIMENTO. Os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de
auxilio ou apoio financeiro, para os fins previstos na MP 938/2020, convertida na Lei
14.041/2020, no art. 52 da LC 173/2020 (repasses federais para enfrentamento da
pandemia da Covid-19), e em outras hipdteses congéneres, a exemplo da Lei
14.017/2020, constituem: a) despesas proprias da Unido e ndo reparticio
constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que integrem a receita corrente
bruta federal, devendo o Ministério da Economia, a partir do 22 bimestre de 2020, se
abster de considerar tais despesas no rol de dedug¢des para fins de cdlculo da receita
corrente liquida; b) obrigacdo incondicional da Unido para concretizar os objetivos da
EC 106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia obrigatoéria, que se sujeita
a fiscalizacdo e ao controle d os drgaos federais, incluindo o TCU, aplicando-se,
subsidiariamente, para os repasses vinculados ou destinados a a¢bGes e servigos
publicos de sauide, a solidariedade ativa dos 6rgaos de controle presente no art. 27 da
LC 141/2012, consoante a tese constante da decisdo do STF no MS 33.079.

Acorddo 4074/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim

de Jurisprudéncia TCU n? 340.

Elaboragao: Nucleo de Jurisprudéncia e SUmula — Secretaria Geral das Sessdes
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