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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢Ges publicadas no Didrio Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositério oficial da jurisprudéncia deste
Tribunal.

PLENARIO

1. FINANGCAS PUBLICAS. LRF. OPERACAO DE CREDITO. Parecer em Consulta TC n®
009/2020, sobre a realizagdo de operagdo de crédito em ano eleitoral.

2. SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. PLANO DE CARREIRA.
REMUNERACAO. ALTERAGAO. Parecer em Consulta TC n2 010/2020, sobre alteracio
do plano de carreira de servidores em estdgio probatoério.

3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INVESTIMENTO FINANCEIRO.
INSTITUICAO FINANCEIRA. Parecer em Consulta TC n2 012/2020, sobre a contrata¢io
de instituicdes financeiras para realizacdo de investimentos por Regime Prdéprio de
Previdéncia.

4. FINANGAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. TRANSFERENCIA DE RECURSOS.
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA. Parecer em Consulta TC n2 013/2020, sobre a
aplicacdo, transferéncia e classificacdo orcamentdria de recursos do Fundeb.

5. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EFETIVO. CARGO EM COMISSAO. FUNGCAO DE
CONFIANCA. Parecer em Consulta TC n2 014/2020, sobre critérios de diferenciagdo
entre o exercicio de cargo em comissao e funcdo de confianca por servidor efetivo.

6. ADMISSAO DE PESSOAL. MEDICO. PLANTAO. CONCURSO PUBLICO. Prejulgado
059. Negada exequibilidade a trecho do art. 42 da Lei 1.459/2011, do municipio de
Conceicdo do Castelo, por permitir o convite de médicos plantonistas que nao
possuem vinculo com a Administracdo, em casos de vacancia, falta ou afastamento
legal de titular, em violagdo ao principio do concurso publico.

7. STF - Covid-19 e responsabilizacdo de agentes publicos.

8. STF - Majoracao indireta de tributo e incidéncia do principio da anterioridade.
9. STF - Verbas destinadas a educacao e bloqueio judicial.

10. STF - ADI: Poder Legislativo estadual e participagdo em nomeacgdes.

11. STF - Cargo técnico com formagdo em Direito: autarquia estadual e atribuigcdes de
procurador do estado.

12. STF - Procurador municipal e interposicao de recurso extraordinario.

13. STF - Servidor aposentado pelo RGPS e reintegracdo sem concurso.
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14. TCU - RESPONSABILIDADE. LICITAGAO. CONTRATAGAO DIRETA. NEPOTISMO. A
contratacao direta de pessoa juridica que tenha em seu quadro societario conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau
de gestor responsavel pela contracdo, independentemente do valor do contrato, do
beneficio a contratada ou da existéncia de prejuizo aos cofres publicos, caracteriza
nepotismo e justifica a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992. Uma vez aperfeicoada a contratacdo, nem mesmo a eventual restituicdo
dos valores recebidos pela pessoa juridica suprime a ilicitude da conduta do agente
publico.

15. TCU - COMPETENCIA DO TCU. ADMINISTRACAO FEDERAL. ABRANGENCIA. DANO
MORAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. A competéncia do TCU para processar
tomadas de contas especiais restringe-se aos casos de irregularidades que impliquem
dano ao erario (art. 71, inciso Il, in fine, da Constituicdo Federal), ndo sendo cabivel a
instauracdo de TCE para apurar e quantificar prejuizos imateriais decorrentes de
eventual dano moral sofrido por entidade da Administracao Publica.

16. TCU - DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). PROVA ILICITA. PROCESSO
JUDICIAL. PROVA EMPRESTADA. As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judiciario ndo
contaminam o processo de controle externo que esteja amparado em outras provas
gue nado guardem relacdo de dependéncia nem decorram das provas originariamente
ilicitas.

17. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. IMPRESCRITIBILIDADE. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. DOLO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Configurada a
auséncia injustificada de prestacdo de contas como ato doloso de improbidade
administrativa tipificado no art. 11 da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), a acdo que pretende obter o ressarcimento ao erario dos recursos
cuja regularidade nao foi demonstrada é imprescritivel, conforme decidido pelo STF no
RE 852.475 (Tema 897).

18. TCU - LICITACAO. SOBREPREGCO. METODOLOGIA. ORCGAMENTO ESTIMATIVO.
PRECO DE MERCADO. PROPOSTA DE PRECO. A simples divergéncia entre os valores
orcados e os valores adjudicados ndo serve para evidenciar a ocorréncia de
sobrepreco, sendo necessario, para tanto, que a constatacdo esteja baseada em
informacdes sobre os precos de mercado vigentes a época da licitacao.

19. TCU - RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. AGENTE PRIVADO.
CONTAS ORDINARIAS. TERCEIRO. DEBITO. Embora o TCU, em processo de tomada de
contas especial, possa julgar contas de terceiros que causem prejuizo ao erdrio, tal
procedimento ndo é pertinente em processo de prestacdo de contas anual, no qual se
avalia a gestdo de responsaveis arrolados, e ndo a ocorréncia de dano isolado. No
julgamento de contas anuais, deve o terceiro, se for o caso, ser condenado em débito,
com aplicacdao da multa decorrente, sem ter contas julgadas.
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20. TCU - PESSOAL. TEMPO DE SERVICO. CERTIDAO PUBLICA. INSS. DECISAO
JUDICIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. E irregular a averbacdo de tempo de
atividade privada para fins de aposentadoria no servigo publico (contagem reciproca)
sem a comprovagao do recolhimento das contribuicdes previdenciarias
correspondentes, mesmo que fundamentada em certiddo emitida pelo INSS em
cumprimento a decisao judicial.

PLENARIO

1. FINANCAS PUBLICAS. LRF. OPERACAO DE CREDITO. Parecer em Consulta TC n2
009/2020, sobre a realizagdo de operagdo de crédito em ano eleitoral.
Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Comissdo Permanente de Economia

e Financas da Camara Municipal de Guarapari, com o0s seguintes questionamentos:
“(...) vimos solicitar Consulta de natureza técnica e juridica sobre a hipdtese de
contratagdo pelo Poder Executivo Municipal de operagdo de crédito, no curso do ano
eleitoral, comprometendo o orcamento de futuras gestées, e ante a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Solicitamos informagbes sobre a possibilidade e a legalidade
da administracdo publica em realizar empréstimo/financiamento publico, contraindo
dividas as quais seriam pagas apds o término da gestdo, comprometendo o erdrio”. O
Plendrio desta Corte, preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu, a unanimidade, nos termos do Parecer em Consulta n? 52/2001, conforme
se reproduz abaixo:

e Do exposto, concluimos que a contratacdo pretendida sé pode ser realizada se
cumpridas as exigéncias estabelecidas no paragrafo 12 do artigo 32 da LC
101/2000.

Parecer em Consulta TC n? 009/2020, TC-1278/2020, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 01/06/2020.

2. SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. PLANO DE CARREIRA.
REMUNERAGAO. ALTERAGAO. Parecer em Consulta TC n2 010/2020, sobre alteragdo
do plano de carreira de servidores em estagio probatorio.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Marilandia,

com as seguintes indagacdes: “Gostariamos de saber se é possivel instituir, por
iniciativa do Poder Legislativo, uma nova lei de Plano de Cargos e Saldrios ou uma que
altere a lei vigente, para os servidores do poder legislativo municipal, sendo que os
servidores efetivos da Casa ainda estdo em estdgio probatdrio. E possivel a alteracéo
dos valores inicias de cada cargo, mesmo com o concurso para esses cargos ainda
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vigente e os servidores em estdgio probatdrio? Mantendo-se as mesmas denominacgdes
dos cargos, suas atribuicées e estruturacdo. Em termos abstratos, suponhamos que
essa lei nova respeite todos os limites impostos pela Constituicdo e Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como inaltera as atribuicbes e definicbes dos cargos e
carreiras, hd alguma disposicéo legal em contrdria ou vedacg@o para essa hipotese”? O
Plendrio desta Corte de Contas, preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu, a unanimidade, nos seguintes termos:

e [ possivel alterar o Plano de Cargos e Salarios referente aos cargos ocupados
por servidores em estagio probatdrio, desde que ndo se desnaturem as vagas
ofertadas em concurso publico.

e [ possivel aumentar o valor inicial de carreira dos cargos de servidores em
estdgio probatdrio, desde que ndo se desnaturem as vagas ofertadas em
concurso publico.

e E possivel reduzir o valor inicial de carreira de cargos para os quais haja
aprovados em concurso publico ainda ndo nomeados.

e E possivel alterar o valor da remuneracdo de cargos diferentes do mesmo
orgao.

e Desde que, observado os limites impostos pela Constituicdo Federal, bem como
a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ainda ser realizado um estudo
atuarial previdencidrio.

e A possibilidade juridica abstrata de alterar o Plano de Cargos e Saladrios e de
alterar os valores iniciais de cargos publicos ndo afasta o controle externo
sobre esses atos.

Parecer em Consulta TC n2 010/2020-Plenario, TC-17984/2019, relator conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 01/06/2020.

3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INVESTIMENTO FINANCEIRO.
INSTITUICAO FINANCEIRA. Parecer em Consulta TC n2 012/2020, sobre a contratagio
de instituigcdes financeiras para realizagdo de investimentos por Regime Proprio de
Previdéncia.

Tratam-se os autos de consulta apresentada pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia

dos Servidores do Municipio de Linhares — IPASLI, questionando a esta Corte o
seguinte: “E juridicamente vidvel a contratacdo de instituicdes financeiras privadas
para realizar investimentos das reservas de capital deste Instituto, relativamente aos
recursos do RPPS?”. O Plendrio desta Corte, preliminarmente, conheceu da consulta e,
no mérito, a respondeu, por unanimidade, nos termos do voto-vista do conselheiro
Domingos Augusto Taufner, nos seguintes termos:
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e 1.2.1) E possivel a contratacdo de instituicdes financeiras publicas e privadas
para realizar investimentos das reservas de capital dos regimes préprios de
Previdéncia, em aplicacdo da ressalva prevista na parte final do disposto no
§39, art. 164 da Constituicao Federal, observando os parametros e diretrizes
das legislagGes de regéncia, em especial da Lei 9717/98 (art. 62, IV), assim
também atendidos os critérios e requisitos disciplinados pela Secretaria de
Previdéncia Social integrante do Ministério da Economia e pelo Conselho
Monetario Nacional.

e 2. Revogar o Parecer Consulta TC - 002/2013.

Parecer em Consulta TC n? 012/2020-Plendrio, TC-0706/2020, relatora conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publicado em 08/06/2020.

4. FINANGAS PUBLICAS. EDUCACAO. FUNDEB. TRANSFERENCIA DE RECURSOS.
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA. Parecer em Consulta TC n2 013/2020, sobre a
aplicagao, transferéncia e classificagdo orcamentaria de recursos do Fundeb.

Tratam os autos de Consulta formulada pelos entao Secretdrios de Estado de Educacgao

e da Fazenda, solicitando orientacdes acerca da aplicacdo e transferéncia de recursos
do Fundeb. O Plendrio desta Corte conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu, a
unanimidade, nos seguintes termos:

e Jtem 1.1 - A interpretag¢do da expressGo “aplicados diretamente” constante do

caput do art. 20 da Resolug¢éo TCEES n® 238/2012 restringe-se a modalidade de
aplicagdo orcamentdria “90 — Aplicagées Diretas” constante da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 04 de maio de 2001?
A expressao “deverao ser aplicados diretamente pelo érgao gerenciador do
fundo”, do artigo 20, caput, da Resolugdo TC 238/2012, ndo se confunde com a
modalidade de aplicacdo orcamentdria “90 — AplicacGes Diretas” deve ser
interpretada no sentido de que os recursos depositados no Fundeb devem ser
aplicados no ambito do Fundo, resguardada sua utilizacdo pelos orgdos
responsaveis pelos sistemas de ensino no Estado e Municipios, nos termos da
Lei 9.394/1996, garantindo sua aplicacdo no ambito de sua atuacdo prioritaria,
nos termos do artigo 211 da Constituicdo Federal, observado o artigo 60 dos
Atos das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

e Jtem 1.2 - As agles pertinentes ao Movimento Educacional Promocional do
Espirito Santo (MEPES) realizadas, nos termos da Lei Estadual n? 7.875, de 25
de novembro de 2004, por meio de auxilio ou subven¢Go (modalidade de
aplicacdo orcamentdria “50 — Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins
Lucrativos) a entidades filantropicas equiparadas a escolas para fins de
aplicagcdo dos recursos financeiros destinados a educag¢do e cujos alunos séo
computados na formacgdo do coeficiente do Estado para fins de recebimento da
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quota parte do FUNDEB, podem ser custeadas com recursos relativos aos 40%
(quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

No caso em apreco, considerando que o MEPES constitui entidade sem fins
lucrativos, cujas unidades educacionais, equiparadas por lei a escolas publicas,
podem ser consideradas escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, e
gue possui, dentre os variados objetivos estatutdrios, o de oferecer educacao
escolar nos niveis do ensino fundamental e médio, entendemos pela
possibilidade de repasse de recursos publicos relativos aos 40% do FUNDEB de
aplicagdo ndo obrigatéria na remuneragao do magistério pelo Estado, desde
gue sejam utilizados exclusivamente em acgdes voltadas para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70, da Lei 9.394/96,
relacionadas a educacdo basica nos ensinos fundamental e médio, campos de
atuacdo prioritdria do ente federado por determinagdo constitucional, e que a
instituicdo aplique o seu excedente financeiro em educagdo e atenda aos
requisitos constantes do artigo 82, da Lei 11.494/2007.

e Jtem 1.3 - O Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/ES) instituido pela
Lei Estadual n° 9.999, de 03 de abril de 2013, com o objetivo de transferir
recursos diretamente aos municipios que realizem, nas suas respectivas dreas
de circunscrigdo, o transporte escolar de alunos de ensino fundamental, médio e
educagdo de jovens e adultos (também vinculada aos ensino fundamental e
médio) da rede publica estadual, residentes no meio rural (modalidade de
aplicagdo orgcamentdria “42 — Execu¢cdo Orgcamentdria Delegada aos
Municipios”), pode ser custeado com recursos relativos aos 40% (quarenta por
cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?

Em se tratando de ac¢do considerada de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, a teor do disposto no inciso VI, do artigo 70, da Lei 9.394/96
(“manutencdo de programas de transporte escolar”), e desde que se relacione
ao transporte escolar de alunos dos ensinos fundamental e médio da rede
publica estadual, a fim de atender a atuacdo prioritdria determinada pela
Constituicdo Federal, entendemos, quanto a matéria, pela possibilidade de
utilizagao dos recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado,
caso a transferéncia voluntdria da Unido proveniente dos programas
anteriormente citados ndo seja suficiente para satisfazer o direito
constitucional ao transporte publico escolar. Quanto a classificacdo da despesa
- modalidade de aplicacdo orcamentaria “42 — Execucdo orgcamentaria
Delegada aos Municipios, entende-se estar correta a classificacdo orgamentaria
da despesa quanto a modalidade de aplicacdo sugerida, qual seja, execugdo
orcamentdria delegada aos municipios (modalidade de aplicacdo 42). Ressalta-
se que “a utilizacdo dos recursos de 40% do retorno da quota parte do FUNDEB
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para subsidiar o Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/ES) estd
condicionada ao “transporte de alunos dos ensinos fundamental e médio da

III

rede publica estadual” e a “insuficiéncia da transferéncia voluntaria da Uniao”.

e [tem 1.4 - As agbes pertinentes ao Programa de Gestdo Democrdtica do Ensino

Publico Estadual (Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ES) realizadas, nos termos
da Lei Estadual n® 5.471, de 22 de setembro de 1997, por meio da transferéncia
de recursos diretamente aos Conselhos de Escola vinculados unidades escolares
da rede publica estadual (modalidade de aplicacdo orcamentdria “50 —
Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos”), podem ser
custeadas com recursos relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da
quota parte do FUNDEB?
Nesse sentido, entendemos, quanto a matéria, pela possibilidade de utilizacdo
dos recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado nas acbes
pertinentes ao Programa de Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual
(Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ES), desde que tais agdes sejam
consideradas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
artigo 70, da Lei 9.394/96, e estejam relacionadas a educag¢do bdsica nos
ensinos fundamental e médio, campos de atuacao prioritaria do ente federado
por determinacdo constitucional. Ademais, considerando a transferéncia
voluntdria realizada pela Unido por meio de programa de igual propdsito,
entendemos que deva ser aferida, em cada unidade escolar, a real necessidade
de recebimento de parcela dos recursos do FUNDEB, a quota dos 40% de
aplicagdo ndo obrigatéria na remuneragao do magistério. Quanto a
classificacdo da despesa (“modalidade de aplicacdo orcamentaria “50 —
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos”), entende-se estar
correta a classificagdo orcamentaria da despesa quanto a modalidade de
aplicacdo sugerida, qual seja, execu¢do orcamentdria através de transferéncias
a instituicGes privadas sem fins lucrativos (modalidade de aplicacdo 50).

o Jtem 1.5 - As a¢bes pertinentes aos ressarcimentos pagos aos municipios
referentes servidores requisitados, pela Secretaria de Estado da Educag¢do —
SEDU, para atuarem como Diretores de escolas ou na Unidade Central da SEDU/
ou Superintendéncia, cuja despesa ocorre na classificacGo orcamentdria 319096
— Ressarcimento de Pessoal Requisitado, podem ser custeadas com recursos
relativos aos 40% (quarenta por cento) do retorno da quota parte do FUNDEB?
Nesse sentido, entendemos ser possivel, quanto a matéria, a utilizacdo dos
recursos relativos a quota de 40% do FUNDEB cabivel ao Estado para
ressarcimento, aos Municipios, referente a servidor requisitado pela Secretaria
de Estado da Educacdo — SEDU para atuar como diretor de escola ou na
Unidade Central da SEDU ou Superintendéncia, desde que tal atua¢do esteja
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relacionada a educacdo basica nos ensinos fundamental e médio da rede
publica estadual, a fim de atender a atuacdo prioritdria determinada pela
Constituicdo Federal. Quanto a classificagdo da despesa (“319096 -
Ressarcimento de Pessoal Requisitado”), entende-se que o procedimento de
classificacdo da despesa com pessoal requisitado de outros 6érgaos na
codificacdo 3.1.90.96 estd adequado aos fatos narrados pelo consulente.
Ressalta-se que a utilizacdo dos recursos de 40% do retorno da quota parte do
FUNDEB para custear as agdes pertinentes aos ressarcimentos pago aos
municipios referentes aos servidores requisitados pela SEDU esta condicionada
a “necessidade que os servidores requisitados estejam exercendo atividades
relacionadas a educacdo bdsica nos ensinos fundamental e médio da rede
publica estadual”.

e |teml1.6 - As despesas inerentes a educa¢do bdsica, mas que, porém, estejam
classificadas na subfun¢do orcamentdria “122 — Administragdo Geral” podem
ser custeadas com recursos relativos ao 40% (quarenta por cento) do retorno da
quota parte do FUNDEB?

Entende-se pela possibilidade de utilizar os recursos do Fundeb 40% na
subfuncdo 122.

e tem 2.1 - As despesas de exercicios anteriores (ED 92) pertinentes a educagdo
bdsica, efetivamente empenhadas e liquidadas no exercicio, podem ser
custeadas com recursos relativos a quota parte do FUNDEB, bem como
computadas para fins de aplicac@o de tais recursos, haja vista que néo foram
computadas no seu exercicio de sua referéncia?

Conclui-se pela ndo possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundeb para
custear despesas de exercicios anteriores, ainda que se refiram a educacao
basica e tenham sido empenhadas e liquidadas no exercicio.
Parecer em Consulta TC n? 013/2020, TC-7460/2016, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 22/06/2020.

5. SERVIDOR PUBLICO. CARGO EFETIVO. CARGO EM COMISSAO. FUNCAO DE
CONFIANCA. Parecer em Consulta TC n2 014/2020, sobre critérios de diferenciacdo
entre o exercicio de cargo em comissao e func¢do de confianga por servidor efetivo.

Trata-se de consulta apresentada pelo Prefeito Municipal de Iconha, com os seguintes

guestionamentos: “1) Servidor efetivo com carga horaria de 6 horas ou 30 horas
semanais que posteriormente é ampliada para 8 horas didrias ou 40 horas semanais,
através de Lei formal e com cardter irretratdvel e imutdvel, receberd o valor
correspondente a essa ampliagdo da carga hordria como sendo gratificagdo ou com
natureza vencimental? 2) A incidéncia de contribuicGo previdencidria sobre a
amplia¢do da carga hordria (p. ex., 30 horas semanais para 40 horas semanais) pode
ser suspensa em caso de servidor efetivo estiver em gozo de licenca para tratamento
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da propria saude ou auxilio doenga? 3) A incidéncia de contribuicdo previdencidria
sobre o cargo comissionado e sobre as gratificacdes eventualmente recebidas, pode ser
suspensa em caso de servidor efetivo estiver afastado por licen¢a para tratamento da
propria saude ou auxilio doenga? 4) Quais os critérios que o Municipio deve obedecer
para criacfo, através de atos legais, para identificar os Cargos Comissionados e
Fungdes Gratificadas a serem exercidos por servidores efetivos? (Servidor efetivo com
Cargo Comissionado, na conversdo da Licenca Prémio em pecunia, ndo tem direito a
inclusGo da concess@o no total da remuneragdo, em contrapartida, Servidor efetivo
com Fungdo Gratificada é beneficiado na totalidade)”. O Plendrio, preliminarmente,
conheceu a consulta apenas quanto ao item 04, tendo em vista que os itens 01, 02 e
03 trataram de casos concretos - ndo preenchendo, assim, os requisitos de
admissibilidade do feito -, e, no mérito, a respondeu, a unanimidade, nos seguintes
termos:

e Para definir se as atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento a serem
exercidas por servidor efetivo devem ser cometidas a funcdo de confianca ou
cargo em comissdo, a Administracdo deve verificar se aquelas atribuicdes serao
exercidas em cardter de exclusividade ou em acréscimo as atribui¢cdes do cargo
efetivo.

e No cargo em comissdao, o servidor exerce exclusivamente as atribuicdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, ficando temporariamente destituido das
atribuicdes do seu cargo efetivo, pois esta a ocupar cargo diverso.

e Na funcdo de confianga, por n3ao se tratar de cargo, o servidor exerce as
atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento em acréscimo as atribuicdes
do seu cargo efetivo, no qual permanece investido.

Parecer em Consulta TC n2 014/2020, TC-20562/2020, relator Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 22/06/2020.

6. ADMISSAO DE PESSOAL. MEDICO. PLANTAO. CONCURSO PUBLICO. Prejulgado ¢
059. Negada exequibilidade a trecho do art. 42 da Lei 1.459/2011, do municipio de
Concei¢ao do Castelo, por permitir o convite de médicos plantonistas que nao
possuem vinculo com a Administragdo, em casos de vacancia, falta ou afastamento
legal de titular, em violagao ao principio do concurso publico.

Trata-se de prejulgado decorrente de incidente de inconstitucionalidade apreciado no

Acérddo TC 1612/2019-Plendrio, que tratou de auditoria ordinaria na Prefeitura
Municipal de Conceicdo do Castelo, referentes a atos do exercicio de 2013. No caso em
comento, a drea técnica suscitou, em sede de preliminar, a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Municipal n? 1.459/2011, em razdo da autoriza¢do do exercicio de
cargo publico, no caso médico plantonista, em violagdo ao principio do concurso
publico. O conselheiro relator observou, inicialmente, que a equipe de auditoria
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guestionou a constitucionalidade dos artigos 22 e 42 da referida lei municipal.
Destacou que o artigo 22 permite a prestacdo de servicos médicos em regime de
plantdo, a servidores ocupantes de cargos de médico efetivo ou contratado, que seja
integrante da Secretaria Municipal de Saude. Por outro lado, pontuou que o artigo 42
amplia a possibilidade da prestacdo, de forma excepcional, a médicos ndo vinculados a
Secretaria Municipal de Saude, na condicdo de convidados, em decorréncia de cargo
vago, falta ou afastamento do titular. Discordando parcialmente do entendimento
técnico, asseverou que: “Tem-se que o artigo 22 da citada lei nGo estd criando cargo
publico. Apenas se refere a possibilidade de um regime de plantdo remunerado, em
beneficio de quem jd exerce atribuicdo publica. Logo, o exercicio dessa fun¢do
remunerada, se realizada por agentes ligados a Secretaria Municipal de Saude, a meu
ver, ndo configura, por si sé burla a regra do concurso publico”. Ja quanto ao artigo 4¢
da lei, entendeu que, de fato, hd uma contradicdo com o artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, especificamente no seguinte trecho: “(...) e excepcionalmente,
aos médicos ndo vinculados a Secretaria Municipal de Saude de Conceigdo do Castelo,
quando convidados para a prestacdo de servicos médicos em regime de plantdo, em
decorréncia de cargo vago, falta ou afastamento legal do titular”. Nesse sentido
acrescentou: “A propria lei usa termos que claramente denotam o descumprimento ao
art. 37, Il, da CF. Inadmissivel que médico seja convidado, sem a utiliza¢éGo de qualquer
critério ou seleg¢do desses profissionais. Visa suprir ainda ‘cargo vago, falta ou
afastamento legal do titular”, claramente pra substituir ocupante de cargo, em patente
inconstitucionalidade”. Por fim, rechacou o argumento dos responsaveis no sentido de
gue a referida lei se tratava de hip6tese de contratacdo tempordria, aduzindo que esta
visa atender a necessidade transitéria de excepcional interesse publico, possuindo
regras que asseguram a excepcionalidade da medida, além de fixar as hipdteses de
selecdo publica. Ante o exposto, votou por negar exequibilidade ao referido trecho do
art. 42 da Lei 1.459/2011, do municipio de Concei¢do do Castelo. O Plenario, a
unanimidade, deliberou conforme sugestdo do conselheiro relator, formando-se o
Prejulgado n2 059. TC-8045/2013, Acdrddo TC-1612/2019, relator Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, em 20/01/2020, Prejulgado n2 059, publicado em 03/06/2020.

OUTROS TRIBUNAIS

7. STF - Covid-19 e responsabilizacao de agentes publicos.

O Plenario, em julgamento conjunto e por maioria, deferiu parcialmente medidas
cautelares em acdes diretas de inconstitucionalidade, em que se discute a
responsabilizacdo de agentes publicos pela pratica de atos relacionados com as
medidas de enfrentamento da pandemia do novo coronavirus e aos efeitos
econdmicos e sociais dela decorrentes, para: a) conferir interpretacdo conforme a
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Constituicdo ao art. 22 da Medida Proviséria (MP) 966/2020, no sentido de estabelecer
gue, na caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em consideracao a observancia,
pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como
estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e nacionalmente conhecidas;
bem como (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo; e b)
conferir, ainda, interpreta¢gdo conforme a Constituicdo ao art. 12 da MP 966/2020,
para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a qual compete a
decisdo deve exigir que a opinido técnica trate expressamente: (i) das normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacdes e entidades reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaugdo e da prevengao. Foram
firmadas as seguintes teses: “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que
ensejar violagdo ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, por inobservdncia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos;
ou (ii) dos principios constitucionais da precau¢do e da prevengdo. 2. A autoridade a
quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseard sua decisGo
tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicdveis a
matéria, tal como estabelecidos por organizacbes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observdncia dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencgdo, sob pena de se tornarem corresponsdveis por eventuais
violagées a direitos”. Preliminarmente, o colegiado, por maioria, deliberou por
proceder a andlise das medidas acauteladoras. Quanto a esse tépico, considerou que o
tema tratado na MP é revestido de relevancia e urgéncia. No que se refere a
plausibilidade do direito, observou que o novo coronavirus representa problemas em
varias dimensdes. Na dimensdo sanitaria, trata-se de uma crise de saude publica, pois
a doenca se propagou sem que haja remédio eficaz ou vacina descoberta. A Unica
medida preventiva eficaz que as autoridades de saude tém recomendado é o
isolamento social em toda parte do mundo. Na dimensdo econémica, estd ocorrendo
uma recessdao mundial. Na dimensdo social, existe uma grande parcela da populacdo
nacional que trabalha na informalidade; e/ou que ndo consta em qualquer tipo de
cadastro oficial, de modo que ha grande dificuldade em encontrar essas pessoas e
oferecer a ajuda necessaria. Por fim, hd a dimensao fiscal da crise, que consiste na
pressdo existente sobre os cofres publicos para manter os servicos, principalmente de
saude, em funcionamento. Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio, que entendeu
inadequada a via eleita. No mérito, explicitou que as acoes diretas tém por objeto a
MP 966/2020, o art. 28 do Decreto-Lei 4.657/2018 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro ou LINDB), com a redagdo dada pela Lei 13.655/2018 e, ainda, os arts.
12 e 14 do Decreto 9.830/2019, que regulamentam o referido art. 28. No que se refere
ao art. 28 da LINDB, o Plendrio anotou que a lei é de 2018, portanto em vigor ha mais
de dois anos, sem que se tenha detectado algum tipo de maleficio ou de transtorno
decorrente de sua aplicagdo. E uma lei que contém normas gerais, de direito
intertemporal, de Direito Internacional Privado, de hermenéutica e de cooperagao
juridica internacional. Assim, seu cardter abstrato, aliado a sua vigéncia por tempo
consideravel, tornam inoportuna sua andlise em medida acauteladora nesse
momento. Por isso, o colegiado se limitou a analisar, exclusivamente, a MP 966/2020,
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no que se refere especificamente a responsabilidade civil e administrativa de agentes
publicos no enfrentamento da pandemia e no combate a seus efeitos econdmicos. O
propédsito dessa MP foi dar seguranca aos agentes publicos que tém competéncias
decisorias, minimizando suas responsabilidades no tratamento da doenga e no
combate aos seus efeitos econdmicos. Entretanto, ha razdes pelas quais ela ndo eleva
a seguranca dos agentes publicos. Isso porque um dos problemas do Brasil é que o
controle dos atos da Administracdo Publica sobrevém muitos anos depois dos fatos
relevantes, quando, muitas vezes, ja ndo se tem mais nenhum registro, na meméoria,
da situagao de urgéncia, das incertezas e indefinicdes que levaram o administrador a
decidir. Portanto, a seguranca viria se existisse desde logo um monitoramento quanto
a aplicacao desses recursos, por via idénea, no tempo real ou pouco tempo depois dos
eventos. Ndo obstante, o que se previu na MP n3do é o caso. Situagdes como
corrupcdo, superfaturamento ou favorecimentos indevidos sdo condutas ilegitimas
independentemente da situacao de pandemia. A MP ndo trata de crime ou de ato
ilicito. Assim, qualquer interpretacao do texto impugnado que dé imunidade a agentes
publicos quanto a ato ilicito ou de improbidade deve ser excluida. O alcance da MP é
distinto. No tocante a saude e a protec¢do da vida, a jurisprudéncia do Tribunal se move
por dois parametros: o primeiro deles é o de que devem ser observados padrdes
técnicos e evidéncias cientificas sobre a matéria. O segundo é que essas questdes se
sujeitam ao principio da prevencdo e ao principio da precauc¢do, ou seja, se existir
alguma duvida quanto aos efeitos de alguma medida, ela ndo deve ser aplicada, a
Administracdo deve se pautar pela autocontencdo. Feitas essas consideracdes, é
preciso ponderar a existéncia de agentes publicos incorretos, que se aproveitam da
situacdo para obter vantagem apesar das mortes que vém ocorrendo; e a de
administradores corretos que podem temer retaliacdes duras por causa de seus atos.
Nesse sentido, o texto impugnado limita corretamente a responsabilizacdo do agente
pelo erro estritamente grosseiro. O problema é qualificar o que se entende por
“grosseiro”. Para tanto, além de excluir da incidéncia da norma a ocorréncia de
improbidade administrativa, que ja é tratada em legislacdo prépria, é necessario
estabelecer que, na andlise do sentido e alcance do que isso signifique — erro
“grosseiro” —, deve se levar em consideracdo a observancia pelas autoridades, pelos
agentes publicos, daqueles dois pardmetros: os standards, normas e critérios
cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades médicas e
sanitarias nacional e internacionalmente reconhecidas, bem como a observancia dos
principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo. Além disso, a autoridade
competente deve exigir que a opinidao técnica, com base na qual decidird, trate
expressamente das normas e critérios cientificos e técnicos aplicdveis a matéria, tal
como estabelecido por organiza¢des e entidades médicas e sanitdrias, reconhecidas
nacional e internacionalmente, e a observancia dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencdo. Vencidos os ministros Alexandre de Moraes e Carmen
Ldcia, que concederam a medida cautelar em maior extensdo, para suspender
parcialmente a eficicia do art. 12 da MP 966/2020 e integralmente a eficacia do inciso
Il desse artigo. Vencido, também, o ministro Marco Aurélio, que concedeu a medida
acauteladora para suspender integralmente a eficacia da MP 966/2020. ADI 6421
MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020. (ADI-6421). ADI
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6422 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020. (ADI-6422).
ADI 6424 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020. (ADI-
6424). ADI 6425 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e 21.5.2020.
(ADI-6425). ADI 6427 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20 e
21.5.2020. (ADI-6427). ADI 6428 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 20
e 21.5.2020. (ADI-6428). ADI 6431 MC/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
20 e 21.5.2020. (ADI-6431). Informativo de Jurisprudéncia STF n2 978.

8. STF - Majoragao indireta de tributo e incidéncia do principio da anterioridade.

A Primeira Turma, por maioria, conheceu e negou provimento a agravo regimental em
recurso extraordindrio, por entender que, nos termos da jurisprudéncia da Corte, o
aumento indireto de tributo mediante a redug¢dao ou supressao de beneficios ou
incentivos fiscais decorrentes do Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para Empresas Exportadoras (REINTEGRA) se sujeita a incidéncia dos
principios da anterioridade tributdria geral e da anterioridade nonagesimal, previstos
no art. 150, lll, b e ¢, da Constituicdo Federal (CF) (1). Vencidos os ministros Luiz Fux e
Alexandre de Moraes, que votaram pelo provimento do agravo, ao fundamento de
que, nesses casos, incide apenas o principio da anterioridade nonagesimal. O ministro
Alexandre de Moraes destacou, ainda, que a discussdo acerca do tema foi iniciada pelo
Plenario (RE 564.225). RE 1253706 AgR/RS, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
19.5.2020. (RE-1253706). Informativo de Jurisprudéncia STF n2 978.

9. STF - Verbas destinadas a educagao e bloqueio judicial.

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) para declarar a
inconstitucionalidade de quaisquer medidas de constricdo judicial que recaiam sobre
verbas destinadas a educacdo, bem como para afastar a submissdo ao regime de
precatorio das Caixas Escolares ou Unidades Descentralizadas de Educag¢ao (UDEs), em
razdo da sua natureza juridica de direito privado, de ndo integrar a Administracdo
Publica, de ndo compor o orcamento publico e da ratio que inspira a gestdo
descentralizada da coisa publica. Na ADPF, questionava-se a constitucionalidade de
decisGes da justica trabalhista que determinaram o bloqueio de verbas destinadas ao
custeio de merenda escolar, transporte de alunos e manutenc¢do das escolas publicas
do estado do Amapad. Inicialmente, o colegiado explicou que as Caixas Escolares
consistem em Unidades Executoras Préprias (UEx), que recebem recursos publicos
destinados a educacdo, via transferéncia, para a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica, o reforco da autogestdo escolar e a elevagao dos indices de desempenho
da educacdo basica, por meio da gestdo descentralizada. Encontram-se inseridas em
uma politica de descentralizacdo dos recursos destinados as escolas, intitulada
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que presta assisténcia financeira as
escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos. Os recursos do programa sao transferidos de acordo com o nimero de
alunos e com o censo escolar do ano anterior ao do repasse. Por sua vez, a assisténcia
financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino é admitida via repasse
diretamente a unidade executora ou a entidade representativa da comunidade
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escolar. As unidades executoras das escolas instituidas e mantidas pelo Poder Publico
consistem em sociedades civis com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que tém por finalidade receber e gerenciar os recursos destinados as
escolas, inclusive aqueles recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Estabeleceu-se, desse modo, a possibilidade de os recursos
destinados a educacdo serem repassados a associacdes privadas sem fins lucrativos, as
quais cabe geri-los em beneficio da escola. A inovagdo do programa reside justamente
na descentralizacdao da gestao financeira de recursos da educagdo para a sociedade
civil. Vé-se, assim, que as Caixas Escolares, enquanto unidades executoras proprias,
foram criadas para viabilizar o repasse de verbas publicas diretamente as escolas,
conferindo-lhes maior autonomia na aplicagdo dos recursos de acordo com as
necessidades particulares de cada localidade. A ratio é a descentralizacdo da gestdo da
educacdo para maior agilidade e eficiéncia. Assim, é preciso identificar o que é
constitucionalmente exigido de forma invaridavel e diferenciar daquilo que é
constitucionalmente deixado a escolha das maiorias politicas prevalecentes, para que
possam moldar a intervencao do Estado nos dominios sociais a luz da vontade coletiva
legitimamente predominante. Nesse sentido, as UEx funcionam por meio de repasses
de verbas para associacdes privadas sem fins lucrativos. Essa medida de
descentralizacdo da gestdo financeira na prestagdo de servigos educacionais configura
escolha de alocacdo de recursos plenamente legitima, inserida na margem de
conformacdo das decisdes de agentes politicos. Nao encontra ébice na Constituicdo,
gue, ao contrario, estabelece, em seu art. 205, que “a educac¢do, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Portanto, o experimentalismo do
administrador publico caminha no sentido da descentralizacdo da execuc¢dao, mantido o
controle normativo e fiscalizador dos entes publicos. No caso, ao se estabelecer a
transferéncia direta de recursos para as escolas, pretende-se atingir ganhos de
agilidade e eficiéncia, além de democratizar a administracdo da escola. Como o recurso
é publico, entretanto, ha forte fiscalizacdo, responsabilizacdo e submissdo aos
principios gerais da administracdo publica e ao controle do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido
pelo TCU e pelo Ministério Publico ndo é de qualquer forma restringido em relacdo a
essas entidades. A Constituicdo proibe a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
drgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa, mandamento esse que também
vincula o Judiciario. Nesse sentido, as regras sobre aprovacdo e gestdo orcamentdrias
consagram mecanismos de freios e contrapesos essenciais ao regular o funcionamento
das instituicdes republicanas e democraticas e a concretizacdo do principio da
separacdo dos poderes. Assim, os principios da separac¢do dos poderes e do fomento a
educacdo sdo violados por decisdes judiciais que gerem bloqueio, penhora ou
sequestro, para fins de quitacdo de débitos trabalhistas, de verbas publicas destinadas
a merenda, ao transporte de alunos e a manutencdo das escolas publicas. O direito
social a educacdo, bem como a prioridade absoluta de protecdo as criancas e aos
adolescentes, em respeito a condi¢dao peculiar de pessoas em desenvolvimento que
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sdo, justificam a especial protecdo constitucional dos valores necessarios a aplicacdo
efetiva dos recursos publicos destinados a concretizacdo dos efetivos direitos. No caso,
a destinacdo especifica das verbas bloqueadas em juizo para aplicacdo em educacao se
verifica no manual de orientacdo para as UEX, que exige que a entidade, quando da
formalizacdo do cadastro, deve indicar o banco e a agéncia de sua preferéncia para
abertura pelo FNDE de conta corrente especifica para o programa, e que a conta é
exclusiva, sendo vedada a movimentacao de recursos préprios por meio de depédsito,
transferéncia, doa¢do ou saque em espécie. Em caso de descumprimento, o FNDE fica
autorizado a suspender o repasse dos recursos, assim como em caso de omissao na
prestagdao de contas ou rejeicao da prestacdo de contas. Ademais, qualquer
irregularidade identificada na aplicagdo dos recursos destinados a execu¢ao do PDDE
pode ser denunciada ao FNDE, ao TCU, aos érgdos de controle interno do Poder
Executivo da Unido e ao Ministério Publico, a quem cabe o controle da prestacdo de
contas. Quanto ao pagamento de verbas trabalhistas, os atos judiciais impugnados
acarretaram o indesejado comprometimento do equilibrio e da harmonia entre os
Poderes, além de prejuizo a continuidade dos servigos publicos, em ofensa ao direito
social a educagdo, transporte e alimentacdo escolar, preceitos fundamentais
agasalhados na Constituicdo. A impenhorabilidade dos valores se impde, in casu, sob a
ratio de que estdo afetados a finalidades publicas e a realizacdo das atividades e
servicos publicos decorrentes do exercicio obrigatério da fungdo administrativa.
Quanto a possibilidade de as Caixas Escolares pagarem suas dividas por precatério,
note-se que elas recebem doac¢les particulares, e assumem obrigacées outras. Em
relacdo a essas obrigacdes, calcadas em patrimbnio decorrente de doagbes privadas,
ndo é razodvel que devam ser pagas por precatério. Destaque-se que essas Caixas tém
personalidade juridica de direito privado. Assim, embora as Caixas Escolares do Amapa
sejam entidades voltadas diretamente a prestacdo de servicos de educacdo e recebam
recursos publicos via conta especifica, j4 ndo se pode afirmar que dependem
totalmente de recursos publicos e atuam em regime de exclusividade na gestdo de
recursos publicos destinados a educacdo. As Caixas Escolares contam com recursos
provenientes do préprio do estado do Amapa e dos municipios, bem como com rendas
decorrentes de atividades realizadas no ambiente escolar e auxilios financeiros de
particulares. Essas verbas privadas ndo estdo imunes aos atos de constricdo judicial.
Dessa forma, considerando-se que as Caixas Escolares consistem em sociedades civis
com personalidade juridica de direito privado, bem como que tais entidades nao
possuem os qualificativos necessarios para serem engquadradas no regime especial de
pagamento de débitos por precatérios, sabidamente diante da possibilidade de
gerirem recursos privados, elas ndao se sujeitam ao regime referido
independentemente da natureza dos recursos submetidos a execuc3o judicial. E assim
que a protecdo constitucional a direitos individuais e a garantias fundamentais,
inclusive de ordem trabalhista, convive com o principio da impenhorabilidade dos
recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicacdo compulséria em
educacdo, saude ou assisténcia social. Vencido o ministro Marco Aurélio, que
considerou inadequada a via eleita e, quanto ao mérito, julgou o pedido
improcedente. ADPF 484/AP, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 4.6.2020. (ADPF-484).
Informativo STF n2 980.
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10. STF - ADI: Poder Legislativo estadual e participacio em nomeagoes.

O Plenario, por maioria, em conclusdo de julgamento de acdo direta ajuizada contra
dispositivos da Constituicdo do estado de Roraima, assentou o prejuizo da acao no que
atine ao § 32 do art. 46, e, quanto aos preceitos remanescentes, julgou parcialmente
procedente a pretensdo para declarar: (i) a inconstitucionalidade parcial, com reducao
de texto, do inciso XVIII do art. 33, retirando o trecho controvertido e permanecendo
em vigor a parte em que se mantém a escolha de 2/3 (dois tergos) dos membros do
Tribunal de Contas estadual pela Assembleia Legislativa; (ii) a inconstitucionalidade do
pardgrafo Unico do art. 62; e (iii) a nulidade parcial, com reducdo de texto, do art. 103,
excluindo a expressao questionada. As disposi¢des impugnadas versam sobre
indicacdes de conselheiros do tribunal de contas estadual e exigéncia de arguicdo e
aprovacdao de certas autoridade pelo Poder Legislativo regional antes de serem
nomeadas pelo chefe do Poder Executivo (Informativo 919). Na espécie, a a¢do foi
proposta contra: (i) o trecho “e Sétima” do § 32 do art. 46; (ii) a primeira parte do
inciso XVIII do art. 33 (“antes da nomeacao, arguir os Titulares da Defensoria Publica,
da Procuradoria-Geral do Estado, das Funda¢Ges Publicas, das Autarquias, os
Presidentes das Empresas de Economia Mista”); (iii) o paragrafo Unico do art. 62; (iv) e
a expressao “apds arguicdo pelo Poder Legislativo” do art. 103, todos da Constituicdo
roraimense, com redacdo dada ou incluida pela Emenda Constitucional (EC) 7/1999
daquele estado. Em 2018, houve aditamento a inicial, a fim de que as mesmas
disposicBes, com as alteragdes havidas, passassem a ser objeto da acdo. De inicio, o
colegiado lembrou que alguns dispositivos foram alterados por emendas
constitucionais posteriores ao ajuizamento do feito. Ato continuo, consignou a perda
superveniente do objeto relativo a composicdo do tribunal de contas. Isso porque o §
32 do art. 46 foi alterado pela EC 16/2005, que adequou a norma a Constituicdo
Federal (CF). A esse respeito, o ministro Roberto Barroso explicitou caber ao
governador escolher trés conselheiros do tribunal de contas do estado: um dentre os
auditores e outro dentre os membros do Ministério Publico, alternadamente, e um
terceiro a seu critério. No mais, a Corte compreendeu ser vedado a legislacdo estadual
submeter a aprovacdo prévia da Assembleia Legislativa a nomeacdo de dirigentes das
autarquias e das fundacgdes publicas, de presidentes das empresas de economia mista
e assemelhados, de interventores de municipios, bem assim dos titulares da
Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado. Além de ndo ser possivel
submeter a arguicao do Legislativo a nomeacdo de titulares de fundac¢Ges e autarquias,
é ilegitima a intervencdo parlamentar no processo de preenchimento da direcdo das
entidades privadas da Administracao indireta dos estados. A escolha dos dirigentes
dessas empresas é matéria inserida no ambito do regime estrutural de cada uma delas.
Relativamente aos interventores, considerou que a CF estabelece a analise do decreto
de intervencdo para serem averiguadas as condicdes, hipoteses, extensao, legalidade,
e ndo para o Legislativo verificar, mesmo a posteriori, o nome do interventor. Tanto a
intervencdo federal nos estados quanto a estadual nos municipios sdo atos do chefe
do Poder Executivo. O interventor é de sua escolha e confianga. Essa é a divisdo entre
o Executivo e o Legislativo no tema. Logo, afronta a CF a insercdao da necessidade de
sabatina dos interventores de municipios na Constituicdo estadual. Permitir a rejeicao
do nome de interventor resulta, na verdade, na escolha dele pela Assembleia
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Legislativa, porquanto podera recusar sucessivamente as indicagdes do governador até
ser chamado alguém de seu interesse. Ademais, se entender ser questdo politica, o
Legislativo pode rejeitar a intervengcdo, o que pode caracterizar crime de
responsabilidade do chefe do Executivo. No tocante a defensor publico-geral do
estado, asseverou a inconstitucionalidade da exigéncia de prévia sabatina. A CF
atribuiu a lei complementar a competéncia para prescrever normas gerais das
defensorias publicas dos estados (art. 134, § 12). A LC 80/1994 adveio e preceituou a
obrigatoriedade de aprovagdo do titular da Defensoria Publica da Unido pela maioria
absoluta do Senado Federal. Ndao estipulou essa necessidade aos estados, porque
seguiu o mesmo modelo dos ministérios publicos, a fim de evitar a politizacdao da
defensoria. Consignou a inconstitucionalidade da arguicdo pela Assembleia Legislativa
do procurador-geral do estado, por afetar a separa¢ao dos Poderes e interferir
diretamente na estrutura hierdrquica do Poder Executivo. Ela transfere ao Legislativo o
controle sobre agente publico, que, conforme lei organica, integra o gabinete do chefe
do Executivo como secretdrio de governo. O ministro Roberto Barroso aduziu caber a
submissdo ao Legislativo, em ambito estadual, apenas daquilo que consta do modelo
constitucional federal, sob pena de afronta a reserva de administrag¢ao, coroldrio da
separac¢do dos Poderes e das competéncias privativas do chefe do Executivo de dirigir
a Administracdo Publica. Ao excluir da sabatina prévia os dirigentes das autarquias,
ressalvou a situacdo dos membros de agéncias reguladoras, que sdo autarquias
especiais. Pela legislacdo, os conselheiros, no modelo federal, sdo submetidos a
aprovacao do Poder Legislativo. Por sua vez, a ministra Cdrmen Llcia acentuou que a
pequena isencdo de alguns a sabatina também obedece ao principio da reserva de
administracdo. Vencidos, em parte, os ministros Ricardo Lewandowski (relator) e
Edson Fachin, que declararam a inconstitucionalidade (i) das expressbes “da
Procuradoria-Geral do Estado” e “dos Presidentes das Empresas de Economia Mista,
orgdos equivalentes ou assemelhados”, contidas no inciso XVIII do art. 33; e (ii) do
texto “e da Procuradoria-Geral do Estado” constante do paragrafo Unico do art. 62,
ambos da Constituicdo roraimense. De um lado, consideraram inconstitucionais os
dispositivos relativos a arguicdo prévia das indicacdes para procurador-geral do estado
e de dirigentes das sociedades de economia mista e de 6rgdo equivalentes ou
assemelhados. Do outro, reputaram ser constitucional a prévia sabatina pela
Assembleia Legislativa das nomeacdes do Executivo para ocupar os cargos de direcao
das autarquias e das fundacgdes publicas, bem como dos interventores nos municipios
e do defensor publico-geral. Vencido, em maior extensdo, o ministro Marco Aurélio,
gue se reportou ao voto proferido quando do exame da medida acauteladora. Assim,
avaliou ndo caber a submissdo ao Legislativo dos dirigentes das empresas de economia
mista e dos interventores. Depreendeu que, no entanto, seria possivel submeter a
escolha de titulares de outros cargos, além das indica¢des ligadas a autarquias,
fundagdes publicas, defensoria e procuradoria do estado. ADI 2167/RR, rel. orig. Min.
Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
3.6.2020. (ADI-2167). Informativo STF n2 980.
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11. STF - Cargo técnico com formagao em Direito: autarquia estadual e atribuicdes de
procurador do estado.

O Plenario, por maioria, deu parcial provimento a embargos de declaracdo em acgao
direta de inconstitucionalidade a fim de, resguardada a validade dos atos ja praticados:
(i) incluir na declaragdo de inconstitucionalidade, ao lado dos trechos anteriormente
excluidos, também as expressdes “apresentar recursos em qualquer instdncia”,
“comparecer as audiéncias e outros atos para defender os direitos do drgdo” e
“promover medidas administrativas e judiciais para protecdo dos bens e patriménio do
DETRAN-ES”, dispostas no Anexo Unico da Lei Complementar (LC) 734/2013 e no
Anexo IV da LC 890/2018, ambas do estado do Espirito Santo (ES); (ii) esclarecer que a
declaragao de inconstitucionalidade parcial dos aludidos anexos alcanga as atribuigdes
juridicas consultivas do cargo de Técnico Superior — Formacdo Direito do
Departamento Estadual de Transito do Estado do Espirito Santo (DETRAN-ES) privativas
de procurador do estado, de modo a conferir interpretacdo conforme o art. 132 da
Constituicdo Federal (CF) as atribuicGes de “elaborar estudos de pareceres sobre
questdes juridicas que envolvam as atividades do DETRAN-ES; elaborar editais,
contratos, convénios, acordos e ajustes celebrados pela autarquia, com a emissdo de
parecer”, constantes dos referidos anexos, que devem ser exercidas sob supervisdo de
procurador do estado do Espirito Santo. Os embargos foram opostos da decisdo em
que o colegiado julgara parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade das seguintes expressdes dos anexos adversados: “representar
em juizo ou fora dele nas agées em que haja interesse da autarquia” e “bem como a
prdtica de todos os demais atos de natureza judicial ou contenciosa, devendo, para
tanto, exercer as suas fung¢oes profissionais e de responsabilidade técnica regidas pela
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB”. Na ocasido, a validade dos atos ja praticados
foi igualmente assentada (Informativo 927). Na espécie, a embargante alegava ser
devida a integracdo do acérdao recorrido, com o objetivo de incluir a declaracdo de
inconstitucionalidade de todas as atribuicGes de representacdo judicial e consultoria
juridica exclusivas dos procuradores do estado. Ao dar parcial provimento aos
embargos, o Tribunal compreendeu que as atividades de representacdo judicial e
extrajudicial atribuidas ao cargo de Técnico Superior — Formacao Direito do DETRAN-ES
ndao podem ser omitidas da declaragdo de inconstitucionalidade. No caso, as
atribuicdes juridicas consultivas de seus ocupantes devem ser exercidas sob a
supervisdo de procurador do estado, maxime por ser esta a interpretacdo que melhor
prestigia o art. 132 da CF e a jurisprudéncia desta Corte. Vencido o ministro Marco
Aurélio, que n3ao conheceu dos segundos embargos declaratérios, por entender nao
ser o caso de admiti-los. ADI 5109 ED-segundos/ES, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
4.6.2020. (ADI-5109). Informativo STF n2 980.

12. STF - Procurador municipal e interposi¢ao de recurso extraordinario.

Os procuradores publicos tém capacidade postulatéria para interpor recursos
extraordinarios contra acérdaos proferidos em sede de acdo de controle concentrado
de constitucionalidade, nas hipdteses em que o legitimado para a causa outorgue
poderes aos subscritores das pecas recursais. Com base nesse entendimento, o
Plendrio deu provimento a embargos de divergéncia, para admitir recurso
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extraordinario. No caso, embora a peticao de recurso extraordinario ndo tenha sido
subscrita por prefeito municipal, mas somente por dois procuradores, sendo um deles
o chefe da procuradoria do municipio, ha, nos autos, documento com manifestacdo
inequivoca do chefe do Poder Executivo, conferindo poderes especificos aos
procuradores para instaurar o processo de controle normativo abstrato de
constitucionalidade, bem como para recorrer das decisGes proferidas nos autos.
Vencidos os ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Celso de Mello, que negaram
provimento aos embargos de divergéncia. Pontuaram que tanto para a propositura de
acdo quanto para a interposicao de recursos, é necessaria a presenca da assinatura do
legitimado para a causa. RE 1068600 AgR-ED-EDv/RN, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 4.6.2020. (RE-1068600). Informativo STF n2 980.

13. STF - Servidor aposentado pelo RGPS e reintegragao sem concurso.

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravos regimentais em recursos
extraordindrios com agravo para julgar improcedentes pedidos formulados por
servidores publicos municipais, que, depois de se aposentarem voluntariamente,
pretendiam ser reintegrados aos mesmos cargos que ocupavam anteriormente. Trata-
se de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, que requereram
aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pois 0 municipio
ndo possui regime préprio de previdéncia. Posteriormente, mediante acao judicial,
postularam a aludida reintegracdo, ao fundamento de que seria cabivel a percep¢ao
simultanea de vencimentos de cargo publico com proventos de aposentadoria, pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A Turma considerou inadmissivel que
o servidor efetivo, depois de aposentado regularmente, seja reconduzido ao mesmo
cargo sem a realizacdo de concurso publico, com o intuito de cumular vencimentos e
proventos de aposentadoria. Se o servidor é aposentado pelo RGPS, a vacancia do
cargo respectivo ndo implica direito a reintegracdo ao mesmo cargo sem a realizacdo
de concurso. Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber, que
negaram provimento aos agravos ao fundamento de que a matéria implicaria analise
de legislacdo infraconstitucional. ARE 1234192 AgR/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 16.6.2020. (ARE-1234192).
ARE 1250903 AgR/PR, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 16.6.2020. (ARE-1250903). Informativo STF n2 982.

14. TCU - RESPONSABILIDADE. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. NEPOTISMO. A
contratacdo direta de pessoa juridica que tenha em seu quadro societdrio conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau
de gestor responsavel pela contragao, independentemente do valor do contrato, do
beneficio a contratada ou da existéncia de prejuizo aos cofres publicos, caracteriza
nepotismo e justifica a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992. Uma vez aperfeicoada a contratagdo, nem mesmo a eventual restituicdo
dos valores recebidos pela pessoa juridica suprime a ilicitude da conduta do agente
publico.

Acérddo 1409/2020 Plenario (Representacdo, Revisor Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 313.
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15. TCU - COMPETENCIA DO TCU. ADMINISTRACAO FEDERAL. ABRANGENCIA. DANO
MORAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. A competéncia do TCU para processar
tomadas de contas especiais restringe-se aos casos de irregularidades que impliquem
dano ao erario (art. 71, inciso I, in fine, da Constitui¢ao Federal), ndo sendo cabivel a
instauracao de TCE para apurar e quantificar prejuizos imateriais decorrentes de
eventual dano moral sofrido por entidade da Administracdo Publica.

Acérddo 1410/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 313.

16. TCU - DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). PROVA ILICITA. PROCESSO
JUDICIAL. PROVA EMPRESTADA. As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judiciario
nao contaminam o processo de controle externo que esteja amparado em outras
provas que nao guardem relacdo de dependéncia nem decorram das provas
originariamente ilicitas.

Acérddo 1418/2020 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 313.

17. TCU - RESPONSABILIDADE. DEBITO. IMPRESCRITIBILIDADE. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. DOLO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Configurada a
auséncia injustificada de prestacao de contas como ato doloso de improbidade
administrativa tipificado no art. 11 da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), a acdo que pretende obter o ressarcimento ao erario dos recursos
cuja regularidade nao foi demonstrada é imprescritivel, conforme decidido pelo STF
no RE 852.475 (Tema 897).

Acérddo 1482/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 314.

18. TCU - LICITACAO. SOBREPRECO. METODOLOGIA. ORCAMENTO ESTIMATIVO.
PRECO DE MERCADO. PROPOSTA DE PRECO. A simples divergéncia entre os valores
orcados e os valores adjudicados ndo serve para evidenciar a ocorréncia de
sobrepre¢o, sendo necessdrio, para tanto, que a constatacdao esteja baseada em
informacgodes sobre os pregos de mercado vigentes a época da licitagao.

Acérddo 1494/2020 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 314.

19. TCU - RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS. AGENTE PRIVADO.
CONTAS ORDINARIAS. TERCEIRO. DEBITO. Embora o TCU, em processo de tomada de
contas especial, possa julgar contas de terceiros que causem prejuizo ao erario, tal
procedimento n3o é pertinente em processo de prestagdo de contas anual, no qual
se avalia a gestao de responsaveis arrolados, e ndo a ocorréncia de dano isolado. No
julgamento de contas anuais, deve o terceiro, se for o caso, ser condenado em
débito, com aplicacao da multa decorrente, sem ter contas julgadas.

Acdrddo 1507/2020 Plenario (Prestacdo de Contas, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 314,
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20. TCU - PESSOAL. TEMPO DE SERVICO. CERTIDAO PUBLICA. INSS. DECISAO
JUDICIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. E irregular a averba¢do de tempo de
atividade privada para fins de aposentadoria no servigo publico (contagem reciproca)
sem a comprovagao do recolhimento das contribuicbes previdenciarias
correspondentes, mesmo que fundamentada em certiddo emitida pelo INSS em
cumprimento a decisao judicial.

Acdrddo 1502/2020 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim
de Jurisprudéncia TCU n? 314.

Elaboragao: Nucleo de Jurisprudéncia e SUmula — Secretaria Geral das Sessdes

Contato: njs@tcees.tc.br
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