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PLENARIO

1. Finangas Publicas. Parecer em Consulta TC n? 017/2019-
Plendrio, sobre a utilizacdo de recursos de royalties para
pagamento de agentes temporarios, comissionados e
particulares.

2. Terceiro Setor. Parecer em Consulta TC n2 018/2019-Plenario,
sobre a aquisicdo de bens e servicos por organizacdes da
sociedade civil para execucao de plano de trabalho celebrado
nos moldes da Lei Federal n2 13.019/2014.

3. Previdéncia. Parecer em Consulta TC n2 019/2019 - Os valores
recolhidos a titulo de contribuicdo patronal decorrentes de
parcelamento previdencidrio podem ser computados para fins
de apuracdo de insuficiéncia financeira do Regime Préprio de
Previdéncia Social, eis que sua natureza juridica ndo se altera
em razao do inadimplemento do Ente.

4. Agente politico. Prejulgado n2 051 - Negada exequibilidade a
Lei Municipal n? 2.419/2017 de Mimoso do Sul, que instituiu
décimo terceiro saldrio para prefeito e vice-prefeito, por
violagdo ao art. 29, inc. V, da Constituicdao Federal.

5. Licitagdo. A Administracdo Publica ndo ¢é obrigada a
estabelecer em edital a possibilidade de os licitantes
apresentarem capital social minimo, patrimoénio liquido
minimo ou garantia como alternativas a apresentacdo de
indices contdbeis exigidos na fase de qualificacdo econdémico-
financeira.
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6. Responsabilidade. O dano ao erdrio resultante de
superfaturamento deve ser aferido tendo como critério o preco
efetivamente praticado no mercado, nao sendo suficiente a
utilizacdo de proposta de preco ofertada em licitagdo como
paradigma.
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7. Administragdao Publica. Irregularidade em despesas para
participacdo em evento de homenagem a prefeito municipal.

OUTROS TRIBUNAIS

8. STF - Competéncia legislativa e denominacao de proprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragoes.
9. STF - Servidor Publico: Reajuste de vencimentos e dever

estatal de indenizagao.

10. STF - Simula Vinculante 13 e nomeacao de parente de
vice-prefeito para cargo de secretdrio municipal.

11. STF - Concurso publico: descumprimento de regra
editalicia e demonstracao de prejuizo.

12. STF - Limite de despesas com pessoal e exclusdo dos gastos
com pensionistas.

PLENARIO

1. Parecer em Consulta TC n2 017/2019-Plenario, sobre a
utilizacdao de recursos de royalties para pagamento de agentes
temporarios, comissionados e particulares.

O prefeito municipal de Itapemirim formulou consulta ao TCEES
questionando o seguinte: “O caput do art. 82, da Lei n® 7.990/89,
em sua parte final, veda a aplicagdo de recursos de compensagdo



financeira pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gds
natural, de recursos hidricos para fins de geracGo de energia
elétrica, de recursos minerais para o pagamento de quadro
permanente de pessoal. Deste modo, apresento o questionamento
acerca do entendimento desta colenda Corte de Contas sobre se o
quadro permanente de pessoal inclui os cargos contratados,
comissionados e em designagdo tempordria”? O Plenario, a
unanimidade, preliminarmente, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:
2.1. O quadro permanente de pessoal a que se refere
o art. 89, caput, Lei 7.990/89, inclui servidores
ocupantes de cargos em comissao, cujas despesas nao
poderdo ser pagas com recursos oriundos da
compensacao financeira a que se refere a Lei.
2.2. Podem ser pagas com recursos da compensagado
financeira da Lei 7.990/89 as despesas com pessoal
contratado por tempo determinado na forma do art.
37, IX, CF, e com particulares contratados para prestar
servicos determinados a Administracdo, quando nao
substituirem servidores, pois ndo realizam atividades
administrativas permanentes, ndo se encaixando no
conceito de quadro permanente de pessoal.
Parecer em Consulta 17/2019 — Plenario, TC 2208/2019, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
07/10/2019.

2. Parecer em Consulta TC n2 018/2019-Plenario, sobre a
aquisicao de bens e servigos por organizagoes da sociedade civil
para execucao de plano de trabalho celebrado nos moldes da Lei
Federal n2 13.019/2014.

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria da Secretaria de
Estado dos Transportes e Obras Publicas — Setop, solicitando

resposta para as seguintes indagagdes: “ 1 - Quanto a aquisi¢éo de
bens por parte da organiza¢do da sociedade civil com recursos
destinados a parceria, é possivel a aquisi¢do de bens e servigos por
valores unitdrios superiores aqueles previstos no plano de
trabalho, quando ndo houver alteragdo do valor global da
parceria, sendo desnecessdrio submeter a aprova¢do prévia da
Administra¢do Publica? 2 - Nova cotagdo de pregos no momento
da aquisicGo dos bens ou servicos pode ser dispensada quando
verificado que os valores ndGo superam aqueles previstos no plano
de trabalho? A aquisicdo de itens por valores superiores aqueles
previstos no plano de trabalho, sem nova cotac¢do de precos,
mesmo ndo havendo alteracdo do valor global da parceria
ensejard na devolugdo de recursos a Administragdo Publica? 3 - As
alteracbes nos itens de despesa, que ndo comprometam a
execucdo das metas, tampouco alterem o valor global da parceria,
devem ser previamente analisadas e aprovadas pelo gestor? O
instrumento para a sua formalizagdo pode ser o apostilamento?
Quando as alteragées forem efetuadas sem anuéncia da
Administragdo Publica, mas a justificativa apresentada quando da
prestacdo de contas for acatada pelo gestor, com ateste de que
ndo houve comprometimento na execugdo das metas, os valores
correspondentes as alteragoes efetuadas, devem ser glosados? Ao
dispor que '"serdo glosados valores relacionados a metas e
resultados descumpridos sem justificativa suficiente" (artigo 64, §
1°daLein®13.019/2014), significa também admitir altera¢des nos
itens de despesas sob justificativa? 4 - Considerando que os
valores irrisdrios ndo justificam, pelo principio da eficiéncia e da
economicidade, os gastos dispendidos para a andlise e
formalizagdo de um termo aditivo, o uso dos rendimentos da
aplicagdo financeira pode ser formalizado por apostilamento? 5 -
O artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 estabelece que "o plano de
trabalho da parceria poderd ser revisto para alteragdo de valores
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ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original”. Quais as hipdteses para aditivo e quais para
apostilamento? Todas as alteracbes devem ser autorizadas por
algum instrumento? 6 - Pagamentos de despesas com cheques,
quando ndo identificado dano ao erdrio, pode ensejar em
aprovagdo das contas com ressalvas? Quais medidas a
Administra¢do Publica deve adotar nestes casos? Definir limites,
condigdes e principais motivos para pagamento em espécie. 7 - De
acordo com a Lein® 13.019/2014 a andlise da prestagéo de contas
dos termos de fomento e colaboragdo tem como foco o
cumprimento do objeto e o alcance das metas e resultados
esperados. O relatorio de execug@o financeira somente serd
exigido na hipdtese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho (artigo 66, da Lei n°
13.019/2014). Considerando esta diretriz, é possivel admitir no
plano de trabalho que a previsGo das despesas seja por
agrupamento de itens, sem detalhamento? Exemplo: valor global
com alimentagdo, material de expediente, material de limpeza,
mobilidrio, equipamentos de informdtica, etc. 8 — E possivel definir
um valor de referéncia, para cobranga de ressarcimento ao erdrio?
A cobranca de quantia irriséria demanda um custo superior para a
movimentagdo da mdquina administrativa, ndo revertendo em
beneficio ao erdrio, atentando contra os principios da
razoabilidade e da eficiéncia. Na identificagdo de valores irrisorios
para ressarcimento dar-se-ia como aprovada a prestagdo de
contas. 9 — O artigo 46, IV da Lei n® 13.019/2014 pode ser
interpretado como uma restrigdo a execugdo de obra? Que tipo de
obra? 10 - Pode ser exigido que a previsdo de despesas no plano
de trabalho venha acompanhada da comprovacdo da
compatibilidade dos custos apresentados com os precos
praticados no mercado, considerando o que dispée o artigo 84
(ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993)? O principio da economicidade
previsto no artigo 5° é suficiente como fundamento legal para esta
exigéncia? 11 - Quais os agentes seriam incluidos como "Membro
de Poder", "Membro do Ministério Publico" e dirigente de drgdo
ou entidade da administragdo publica disposto no artigo 39, Ill, da
Lei n°® 13.019/2014”. O Plenario, a unanimidade, decidiu por
responder nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos
Augusto Taufner, encampado pelo relator, conforme segue:
a) Prezando pela premissa da simplificacdo e da
racionalizacdo dos procedimentos disposto no art. art.
63, §12 da Lei 13.019/204, n3o necessita submeter a
aprovagao prévia da Administragao Publica, variagdes
razodveis na aquisicao de bens e servicos por valores
unitarios superiores aqueles previstos no plano de
trabalho, quando ndo alterar o valor global da
parceria firmada. Importante, atentar que a prestacao
de contas devera conter elementos que permitam ao
gestor concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, e, havendo constatacdo de
descumprimento de metas e resultados no plano de
trabalho, devera ser submetido a Administracdo o
relatério de execuc¢do financeira com respectivos
comprovantes de despesas efetivamente realizadas.
b) A Lei transfere a responsabilidade exclusiva a
organizacdao da sociedade civil o gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
de investimento e de pessoal, entretanto, ainda que a
Lei ndo traga a obrigatoriedade para cotacdo de
precos para analisar quais s3ao os valores praticados
no mercado, ndo vejo outra medida mais apropriada
do que a pesquisa de precos de mercado, para



verificar a compatibilidade entre o valor previsto para
realizagdo da despesa, o aprovado no plano de
trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratacgao.
Quanto a devolugao de recursos a Administracao, a
Lei confere em seu art. 52, o dever de serem
devolvidos a Administracdo ao fim da parceria, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacoes
financeiras realizadas;

c) O termo disposto na pergunta — “as alteracdes de
itens de despesa” — pode significar mudangas de
produto, aumento de seu quantitativo ou de valor,
portanto, havendo alteracdo, deve-se observar o
disposto no art. 57 da Lei 13.019/2014, que permite
rever metas e valores estabelecidos no plano de
trabalho. A devolugao de valores ao erario sempre
dependera da ocorréncia de dano e mesmo que nao
se trate de hipdtese de ressarcimento, ao verificar o
descumprimento de formalidades e dependendo das
circunstancias, a Administracdo pode aplicar sancoes
(art. 73, Lei 13.019/2014) e aprovar as contas com
ressalva ou, até mesmo, rejeita-las. Os valores
pertinentes a metas e resultados relacionados no
plano de trabalho que vierem a ser descumpridos sem
justificativa suficiente e aceita pela administragao
publica serao glosados.

d) As alteragbes demandam atos que devem ser
expressos por instrumentos formais para sua
efetivacdo, o art. 57 da Lei admite duas modalidades:
termo aditivo ou apostila. No entanto, o Estado nao
instituiu a regulamentacao da Lei, que poderia trazer
qgual dos dois instrumentos seria o mais adequado ao

caso, assim, ainda que o apostilamento seja o mais
indicado, por nao configurar modificagdo das bases
ajustadas e permitir ado¢do de formas mais simples,
ambos os instrumentos podem ser utilizados.

e) A Lei 13.019/2014, ndo define quais as situagoes
devem-se usar os instrumentos termo aditivo e
apostila, deixando a critério do regulamento por cada
ente federado. O Estado do Espirito ainda nao
regulamentou a Lei, deixando essa situacao
indefinida. Ressalta-se que as alteracées devem ser
formalizadas, por um ou outro instrumento, para
conferir carater de oficialidade.

f) A aprovacdo de contas com ressalvas depende das
circunstancias de cada caso. Quanto ao pedido de que
esse TCE-ES defina limites, condicdes e principais
motivos para pagamento em espécie, tem-se que este
6rgao ndo pode substituir o governo estadual nessa
tarefa. Vale lembrar, todavia, que a Lei 13.019/2014
traz uma abertura para o pagamento em espécie,
devendo o Estado estabelecer critérios
pormenorizados por meio de decreto
regulamentador.

g) Ndo é possivel agrupar as despesas por itens, sem
detalhamento;

h) Ndo conhecer a pergunta, considerando a
imprecisao do questionamento;

i) Os recursos vinculados as parcerias sociais podem
ser utilizados para pagar despesas de obras de
adequacdo de espaco fisico. Vedada para obras que
caracterizem a ampliacdo de area construida ou a
instalacgdo de novas estruturas fisicas, conforme



disposto na alinea “d”, inciso IX, do art. 45 da Lei
13.019/2014;

j) Deve-se exigir que a previsdao de despesas no plano
de trabalho venha acompanhada da comprovagao da
compatibilidade dos custos apresentados com os
precos praticados no mercado, ainda que ndo tenha
definicdo expressa na Lei e ndo tenha sido
regulamentada por meio de decreto para definir qual
elemento deva ser utilizado para isso, sendo, o preco
praticado no mercado o mais indicado;

k) No disposto no artigo 39, da Lei 13.019/2014, o
impedimento se refere aos dirigentes de poderes, no
caso do Executivo, sdo todos os seus chefes
(presidente da republica, governadores, prefeitos e
seus respectivos vices). Quanto ao Legislativo,
considerando seus membros: o0s vereadores,
deputados estaduais, deputados federais e
senadores. Refere-se como dirigentes os presidentes
dessas casas de Leis. No Poder Judiciario, os dirigentes
sdo aqueles que presidem essas instancias. O
Ministério Publico, embora ndo seja um Poder,
também deve ser considerado, sendo seu dirigente o
Procurador Geral de Justica. Estendendo-se a vedagao
do artigo 39 aos respectivos cOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau.
Quanto aos dirigentes de 6rgao ou entidade publica,
o Estado é composto de um grande numero de
reparticdes internas, necessarias a sua organizagao,
os dirigentes desses diversos 6rgdos (tais como,
secretdrios estaduais, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista)

se referem a segunda parte do art. 39, lll, Lei
13.019/2014.
Parecer em Consulta TC 18/2019 — Plendrio, TC 376/2019, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
21/10/2019.

3. Parecer em Consulta TC n2 019/2019. Os valores recolhidos a
titulo de contribuicao patronal decorrentes de parcelamento
previdencidrio podem ser computados para fins de apuracdo de
insuficiéncia financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social,
eis que sua natureza juridica ndao se altera em razao do
inadimplemento do Ente.
A diretora presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Jodo Neiva formulou consulta a este Tribunal
questionando o seguinte: “E correta a interpretacdo que poderdo
ser somados aos valores de aliquota normal, os valores recebidos
de parcelamentos oriundos de Contribuigdo Patronal genuina para
apuragdo da insuficiéncia financeira”? O Plendrio, a unanimidade,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes
termos:
A natureza juridica da contribuicdo previdenciaria
patronal devida pelo Ente ao RPPS nao se altera em
razao de inadimplemento do Ente, porque permanece
vinculada a finalidade especifica, conquanto se trate
de recolhimento em dia ou de parcelamento de
débito previdenciario, consoante norma expressa no
art. 89, paragrafo unico, da LRF. Portanto, o
parcelamento da contribui¢do patronal ndo desnatura
o carater da mesma. Os valores recolhidos a titulo de
contribuicdo patronal (ordindria) em dia ou
decorrentes de parcelamentos podem ser
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computados para fins de apuragdo da insuficiéncia
financeira.
Parecer em Consulta TC019/2019-Plenario, TC 6612/2017, relator
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
30/09/2019.

4. Prejulgado n2 051 - Negada exequibilidade a Lei Municipal n2
2.419/2017 de Mimoso do Sul, que instituiu décimo terceiro
saldrio para prefeito e vice-prefeito, por violagao ao art. 29, inc.
V, da Constituicao Federal.

Trata-se de representacdo oferecida por vereador da Camara
Municipal de Mimoso do Sul, alegando a existéncia de
irregularidades ocorridas no municipio e imputadas ao prefeito
municipal e ao vice-prefeito municipal. Preliminarmente ao
meérito, foi discutida a constitucionalidade da Lei Municipal 2.419,
de 22 de dezembro de 2017, que instituiu o décimo terceiro
salario para prefeito e vice-prefeito. Analisando a questdo, o
relator observou que “a Lei Municipal 2.419/2017 se mostra
incompativel com a CF/88, em seu art. 29, inciso V (alterado pela
Emenda Constitucional 19/1998), que prevé que os subsidios do
prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais serdo fixados por lei
de iniciativa da Cédmara Municipal”. Dessa forma, a
inconstitucionalidade da referida lei decorre do fato de nao ter
sido proposta pela Camara de Mimoso do Sul, a quem competia
tratar da remuneragao do prefeito e vice-prefeito municipal. Por
outro lado, no que concerne a imposicao da regra da
anterioridade a fixacdo dos subsidios do Chefe do Executivo, a
relatoria observou que a redacao original do artigo 29, inciso V
previa que a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura, para a subsequente. Todavia, apds a Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, a regra da anterioridade

deixou de dirigir-se a fixacdao dos subsidios do prefeito, do vice-
prefeito e dos secretarios, permanecendo apenas em relagdo aos
membros do legislativo. Por isso, concluiu que a observancia da
anterioridade de que trata o inciso VI, do mesmo dispositivo, nao
se aplica a fixacdo de subsidios do prefeito e do vice-prefeito.
Logo, o fundamento juridico constitucional violado pela Lei
Municipal 2.419/2017 reside tdo somente na regra de
competéncia constante do inciso V, do art. 29 e que outorga a
iniciativa da lei ao Poder Legislativo local. Assim, acompanhando
em parte o entendimento técnico e ministerial, o relator decidiu
por somente reconhecer o vicio de iniciativa da Lei Municipal
2.419/2017, nos termos acima defendidos, discordando quanto a
violagao do preceito da anterioridade. O Plenario, decidiu, sem
divergéncia, segundo o voto do relator, formando-se o Prejulgado
n2 51. Acorddo TC n2 583/2019-Plendrio, TC 2640/2018, em
14/05/2019, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Prejulgado n? 51, em 16/10/2019.

5. A Administracdao Publica nao é obrigada a estabelecer em
edital a possibilidade de os licitantes apresentarem capital social
minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantia como
alternativas a apresentacao de indices contabeis exigidos na fase
de qualificagdo econémico-financeira.

Trata-se de representacao em face da Prefeitura Municipal de
Vitoria visando apurar irregularidades no edital de Pregao
Eletrénico n? 132/2019, que tinha por objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestacdao de servico de envio e
recebimento de mensagens de texto (SMS) para celulares méveis,
incluindo gerenciamento e licenciamento de uso de plataforma,
aplicativos, infraestrutura e suporte técnico, para atender as
Unidades de Saude, Centros de Referéncia, Pronto Atendimentos
e Centro de Especialidades da Secretaria Municipal de Saude.
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Entre outras ocorréncias, foi apontada restricio referente a
exigéncia de que os indices de liquidez geral, corrente e de
solvéncia geral fosse iguais ou superiores a 1%, sem a
possibilidade de, alternativamente, comprovar-se a existéncia de
patrimonio liquido superior a 10% do valor estimado para
contratagdo, como critério de atendimento a qualificacao
econdmico-financeira. Analisando a questdo, o relator apontou
que, conforme preveem o artigo 31, § 22, da Lei n. 8.666/93 e a
prépria instrugcdo normativa supramencionada, ndo é obrigatério
gue a Administracdo estabeleca no ato convocatdrio a
possibilidade de as licitantes que ndo apresentarem indices
contdbeis maior ou igual a 1 demonstrarem - para fins de
habilitagao-, capital minimo, patriménio liquido minimo ou
prestacdo de garantia. E frisou que “tal previsdo é ato
discriciondrio da administragcdo”. Dessa forma, concluiu que nao
se pode exigir do ente municipal que faca constar dos editais de
licitagdo tal possibilidade. O Plenario decidiu, a unanimidade,
conforme o voto do relator. Acérddo TC n2 1023/2019-Plendrio,
TC 11973/2019, em 14/10/2019, relator conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges.
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6. O dano ao erario resultado de superfaturamento deve ser
aferido tendo como critério o prego efetivamente praticado no
mercado, nao sendo suficiente a utilizaciao de proposta de preco
ofertada em licitagao como paradigma.

Tratam os autos de auditoria ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Aracruz, cujo objetivo foi o de averiguar a
regularidade e a legalidade dos atos de gestdo praticados
referentes ao exercicio de 2012. Dentre as irregularidades, foi

apontado prejuizo ao erario decorrente de contratagdo de
empresa segunda colocada em pregdo, sem a manutengao das
condi¢cdes do preco ofertado pela primeira classificada, entao
desabilitada. Sobre o tema, o corpo técnico desta Corte de Contas
observou que “o0 §29 do art. 64 da Lei 8.666/93, faculta, sim, a
administragdo convocar o segundo classificado, mas, ao contrdrio
do que alega a Defesa, ndo dd a mesma faculdade em relagdo as
‘mesmas condicbes propostas’ pelo primeiro classificado, que
devem prevalecer no ajuste com o remanescente”. Nesse sentido,
corroborando o entendimento técnico, o relator ressaltou que “o
prejuizo ao erdrio apontado pela equipe de auditoria refere-se a
diferenca dos precos apresentados pela primeira e segunda
classificadas, e ndo a prestacGo ou ndo dos servicos e seus
respectivos pagamentos”. Dessa forma, continuou: “a despeito de
todo o exposto, os Tribunais de Contas, em sua jurisprudéncia,
clarificam que o dano ao erdrio resultado de superfaturamento
deve ser demonstrado tendo como critério os precos efetivamente
praticados no mercado. De modo contrdrio, a equipe de auditoria
teria identificado dano ao erdrio exclusivamente comparando as
propostas da segunda e da primeira classificadas no certame, e
ndo comparando os valores adjudicados com os praticados no
mercado a época da contratacGo”. Em sede de conclusao,
reiterando o entendimento exarado, afirmou: “Acompanhamos a
Area Técnica no sentido de se exigir, para a aferi¢éo do dano ao
erdrio, a compara¢do com os pregos efetivamente praticados no
mercado, ndo se contentando com os valores de outras propostas
como pardmetro”. Acérddo TC 991/2019-Primeira Camara, TC
7289/2013, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
publicado em 23/09/2019.
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7. Irregularidade em despesas para participacao em evento de
homenagem a prefeito municipal.

Cuida-se de representagao narrando suposta irregularidade no
pagamento de passagens, didrias, hospedagem, alimentacgdo e
inscricao do prefeito municipal de Santa Teresa no evento “Os 100
melhores Prefeitos do Brasil nos primeiros 150 dias de gestdo”,
realizado em Recife. Verificou-se que o gestor foi convidado para
participar do referido evento pela empresa Unido Brasileira de
Divulgagao - UBD, tendo a Procuradora Municipal emitido parecer
juridico manifestando-se pela inexigibilidade de licitacdo para
participacdo da homenagem, argumentando tratar-se de servico
técnico especializado, de natureza singular e notodria
especializacdo. O relator identificou inicialmente que o referido
evento teve por finalidade tao somente a entrega da honraria, nao
havendo mencdo alguma sobre palestras ou cursos de
capacitacdo, ndo tendo sido demonstrado pelo gestor a
prevaléncia do interesse publico na sua realizagdo. Dessa forma,
sustentou que “a esséncia do prémio em questdo, visava apenas
enaltecer a pessoa fisica do agente politico em detrimento do
Poder Executivo que ele representa, ndo devendo, portanto, seu
recebimento ser custeado com o dinheiro publico”. No que tange
a alegacado da defesa de que a homenagem serviria de motivagao
para que os gestores continuem trabalhando em prol da qualidade
de vida dos cidadaos, asseverou que gestor publico deve priorizar
o interesse publico independentemente de ser reconhecido ou
ndo com alguma premiacdo. Ante o exposto, concluiu que o
prefeito municipal e o servidor que o acompanhou ao evento
devem ser responsabilizados e, da mesma forma, a procuradora
municipal, uma vez que todas as despesas que foram efetuadas
para o evento tiveram implicancia direta com o parecer por ela

emitido, sendo responsabilizada solidariamente. A Segunda
Camara decidiu conforme voto da relatoria a unanimidade.
Decisdo TC 2754/2019-Segunda Camara, TC 2080/2019, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em:
15/10/2019.

OUTROS TRIBUNAIS

8. STF - Competéncia legislativa e denominagao de préprios, vias
e logradouros publicos e suas alteragoes.

O Plendrio, por maioria, deu provimento a recurso extraordindrio
para declarar a constitucionalidade do art. 33, XII, da Lei Orgéanica
do Municipio de Sorocaba/SP, concedendo-lhe interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal (CF) no sentido da existéncia de
uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) para o exercicio da competéncia destinada
a denominacgdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicoes. Na espécie,
tratava-se de recurso extraordinario veiculado nos autos de agao
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
no tribunal de justica estadual, que declarou a
inconstitucionalidade do aludido preceito, com efeitos ex tunc,
por violagdo ao principio da separagao dos Poderes (Informativo
936). Preliminarmente, o colegiado reputou ser constitucional a
questdao debatida e reconheceu a repercussao geral da matéria.
Em seguida, observou ser comum, na maioria das
municipalidades, a existéncia da previsdao duplice de o chefe do
Poder Executivo, mediante decreto, e de as camaras municipais
poderem estabelecer nomes de vias e logradouros publicos.
Pontuou que a referida lei organica permite essa conciliagdo. Em
nenhum momento, a norma afastou expressamente a iniciativa



concorrente para a propositura de projeto de lei a respeito. Logo,
deve ser interpretada de maneira a ndo excluir a competéncia
administrativa do prefeito e a possibilitar as camaras municipais,
por meio de lei formal, a concretizagdo da memorizagdo da
histéria e da protecdo do patrimoénio cultural imaterial do
municipio, que é assunto de interesse local. Vencidos os ministros
Roberto Barroso e Marco Aurélio, que negaram provimento ao
recurso e mantiveram a decisao proferida pelo tribunal de justica.
Consideraram que o mencionado dispositivo subtraiu
competéncia do chefe do Poder Executivo. O ministro Marco
Aurélio sublinhou que, da forma como redigido, o preceito exclui
a iniciativa do Executivo no tocante a outorga de nome. Por isso,
ndo vislumbrou campo para a interpretacdao conforme a CF. RE
1151237/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
3.10.2019. (RE-1151237). Informativo STF n2 354.

9. STF - Servidor Publico: Reajuste de vencimentos e dever
estatal de indenizagao.

O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art.
37 da CF/1988 (1), ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve
o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma
fundamentada, acerca das razdes pelas quais nao propds a
revisao. Com base nessa orientagao, o Plenario, em conclusdo de
julgamento e por maioria, ao apreciar o Tema 19 da repercussao
geral, negou provimento a recurso extraordinario em que
discutida a existéncia do direito a indenizagao, devida a servidores
publicos em decorréncia da desvalorizacdo anual de seus
vencimentos em face da inflagdo e da auséncia de norma que
promova o reajuste periddico do montante percebido
(Informativos 630, 741 e 761). Prevaleceu o voto do ministro
Roberto Barroso, o qual, em assentada anterior, afirmou nao

vislumbrar no art. 37, X, da CF dever especifico de que a
remuneragao dos servidores seja objeto de aumentos anuais e,
tampouco, em percentual obrigatoriamente correspondente a
inflacdo apurada no periodo. A exegese do termo “revisao” abarca
entendimento no sentido de que o dispositivo em questao exige
uma avaliagao anual, que pode resultar, ou ndao, em concessao de
aumento. O preceito em questdo deve ser interpretado em
conjunto com outros dispositivos que se distanciam da ldgica de
reajustes automaticos e de indexacao econémica (CF, arts. 79, IV,
e 37, XIll). A tese segundo a qual a adocdo de indice inferior a
inflacdo de determinado periodo importaria automaticamente em
degradacdo do direito de propriedade merece temperamentos.
Isso porque a indexagdao, embora legitima na tentativa de
neutralizar o fenomeno inflacionario, tem como efeito colateral a
retroalimentacdo desse mesmo processo de inflacgdo. Em
realidade os reajustes devem ser condicionados as circunstancias
econdmicas de cada momento. O que o art. 37, X, da CF impde é
que o chefe do Poder Executivo deve se pronunciar anualmente e
de forma fundamentada sobre a conveniéncia e a possibilidade de
reajuste anual do funcionalismo. Na sessdo de 2.10.2014, o
ministro Teori Zavascki, ao acompanhar divergéncia inaugurada
pelo ministro Roberto Barroso, também negou provimento ao
recurso, no que foi acompanhado pelos ministros Rosa Weber e
Gilmar Mendes. Naquela oportunidade, o ministro Teori registrou
que, de fato, o inciso X do art. 37 da CF, na redagao dada pela EC
19/1998, estabelece o direito dos servidores publicos a revisdo
anual de sua remuneracdo e, em contrapartida, o dever da
Administracdo Publica de encaminhar, aprovar e cumprir lei
especifica sobre a matéria. Entretanto, a Constituicdo ndo fixa
critérios ou indices a serem observados na revisao. Determina,
apenas, que ela seja efetuada sem distingdo de indices entre os
beneficiados. Por isso, ndo ha a possibilidade de se extrair do texto
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constitucional qualquer indicagdao de indice minimo, ainda que
para efetuar a manutencao real do poder aquisitivo dos servidores
publicos. Portanto, ndo existe na Constituicdo nenhuma
disposicdo que garanta a reposicdo anual dos indices
inflacionarios. De todo modo, ndo cabe, no caso, invocar o
principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos, visto
que a jurisprudéncia do STF é no sentido de que sua eventual
ofensa se dd quando hd reducdo do valor nominal dos
vencimentos, mas ndo quando se deixa de reajusta-los para repor
seu poder de compra. A pretensdo deduzida no recurso
extraordindrio em comento acaba por transferir a auséncia de lei
especifica de revisdo de vencimentos para o dominio da
responsabilidade civil do Estado. Em razdo da auséncia de previsao
constitucional relativa a indices minimos de revisdao anual dos
vencimentos, suprir essa falta por sentenca equivaleria a legislar.
Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator), Cdrmen Lucia, Luiz
Fux e Ricardo Lewandowski, que deram provimento ao recurso
extraordindrio para impor ao Estado-membro a obrigacdo de
indenizar os autores diante do descompasso entre os reajustes
porventura implementados e a inflagdo do periodo. RE 565089
/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto
Barroso, julgamento em 25.9.2019. (RE-565089). Informativo STF
n2 953.

10. STF - Sumula Vinculante 13 e nomeagdo de parente de vice-
prefeito para cargo de secretario municipal.

A Primeira Turma, por maioria, negou provimento a agravo
regimental interposto contra decisao que negou seguimento a
reclamacdo ajuizada contra ato de prefeito, que manteve a
nomeacado do filho do vice-prefeito para o cargo de Secretdrio
Municipal Executivo de seu gabinete. O Colegiado aplicou a
jurisprudéncia predominante da Corte que afasta a aplicacdo do

Enunciado 13 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal
(1) em relagao a cargos de natureza politica. Vencido o ministro
Marco Aurélio, que deu provimento ao recurso por considerar que
o referido verbete sumular n3ao excepciona cargos politicos.
Informativo STF n2 953.

11. STF - Concurso publico: descumprimento de regra editalicia e
demonstragao de prejuizo.

A Segunda Turma negou provimento a recurso ordinario
interposto de acordao no qual denegado mandado de seguranca
de candidatos, em concurso publico, a cargo de analista judiciario
na especialidade taquigrafia. Os impetrantes requeriam a
decretacdo da nulidade da prova pratica de registro taquigrafico,
porque o texto foi ditado em velocidade varidvel e decrescente de
noventa a oitenta palavras por minuto (ppm), ou seja, da
velocidade maior para a menor. Alegavam terem sido
prejudicados com o descumprimento de regra prevista no edital
do concurso publico, que estabelecia a realizagdo do exame em
velocidade variavel e crescente de oitenta a noventa ppm. Isto é,
a regra do edital previa que, na prova, o pronunciamento das
palavras comegaria com a menor velocidade. Inicialmente, o
Colegiado nao conheceu do recurso de candidata aprovada no
certame e que fora interposto da parte do acérdao em que
indeferida sua pretensao de ingressar no feito na qualidade de
litisconsorte passivo. Esclareceu que, na hipétese, sequer houve
sucumbéncia a legitimar o respectivo interesse recursal. Quanto
ao recurso dos impetrantes, registrou ser incontroverso que a
prova foi realizada em velocidade decrescente, embora constasse
do edital que seria ditada em velocidade crescente. A Turma
enfatizou, ainda, que a matéria trazida a afericdo do Poder
Judicidrio é sindicavel. Diz respeito ao juizo de compatibilidade
entre as previsdes editalicias e as questdes do certame.
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Entretanto, sublinhou que, a luz do principio pas de nullité sans
grief, a declara¢do de nulidade do ato requer demonstracao do
prejuizo experimentado pela parte que alega a ocorréncia de vicio.
No ponto, ndo vislumbrou a existéncia de prova pré-constituida e
objetivamente demonstrada no mandado de seguranga, que
evidencie a ocorréncia da quebra de isonomia entre os candidatos
pela inversao da velocidade. De igual modo, ndo ficou
demonstrado o prejuizo causado aos candidatos impetrantes pela
desconformidade da aplicacdo da prova pratica com o edital,
condicdo sine qua non para que seja decretada a nulidade do ato.
Por fim, julgou prejudicado o agravo regimental deduzido contra
a decisdo em que indeferido o pedido de concessdo de efeito
suspensivo. O ministro Ricardo Lewandowski salientou que o
aludido exame foi realizado em velocidade dentro da frequéncia
de oitenta a noventa ppm. Além disso, inexistem nos autos
elementos que possam autorizar a conclusdo de que houve
qgualquer tipo de favorecimento individual de candidatos, bem
assim de que foi afetada a igualdade de condi¢cGes entre os
concorrentes, com afronta aos principios constitucionais da
isonomia, moralidade e da impessoalidade. RMS 36305/DF, rel.
Min. Edson Fachin, julgamento em 17.9.2019. (RMS-36305).
Informativo STF n2 952.

12. STF - Limite de despesas com pessoal e exclusdao dos gastos
com pensionistas

O Plenario, por maioria, concedeu medida cautelar em acdo direta
de constitucionalidade para suspender a eficacia da Emenda
Constitucional 54/2017 e dos arts. 22 e 42 da Emenda
Constitucional 55/2017, que alteraram a Constituicdo do Estado
de Goias e o respectivo Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). No caso, o constituinte derivado estadual
estabeleceu o denominado Novo Regime Fiscal do Estado de Goias

(NRFG), regime de limitacdo, até 31 de dezembro de 2026, dos
gastos correntes dos Poderes Executivo — “administracao direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais e empresas estatais
dependentes” —, Legislativo e Judicidrio, bem assim de érgdos
governamentais autébnomos — “Tribunais de Contas do Estado e
dos Municipios, Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico
e respectivos fundos especiais”. O NRFG, mecanismo provisorio e
excepcional, instituiu ajuste voltado a conter a escalada das
despesas publicas na esfera local. Também determinou que acdes
e servicos publicos de salide e em manutencdo e desenvolvimento
do ensino corresponderdao, em cada exercicio financeiro, as
aplicagdes minimas referentes ao exercicio anterior, corrigidas
pela variagdo do indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo
(IPCA) ou da Receita Corrente Liquida (RCL). O Tribunal afirmou
que a implantacdo do NRFG foi necessdria, em grande medida, em
decorréncia dos insustentaveis acréscimos com as despesas com
pessoal. Entretanto, ndo obstante o reconhecimento do peso
dessas despesas na configuracdo do quadro de desequilibrio nas
financgas publicas do Estado de Goias, a nova redacdo dada ao § 82
do art. 113 da Constituicdo estadual — inserida por emenda de
origem parlamentar —resultou na ado¢do de providéncia contrdria
a légica a presidir o projeto de reforma constitucional enviado ao
Parlamento pelo Chefe do Executivo local. Isso porque foram
excluidos do conceito de limite de despesas com pessoal, para
afericdo da observancia, ou nado, do teto fixado na Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —,
os valores alusivos ao pagamento de pensionistas e os referentes
ao imposto, retido na fonte, incidente sobre os rendimentos pagos
aos agentes publicos. O caput do art. 108 da Constituicao estadual
reproduz o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal (CF), na
redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998, segundo a
qual “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar” —a saber, a mencionada LRF.
A locucdo contida no texto constitucional — “ndo podera exceder”
— ndo gera duvidas. Ou seja, fixadas, em lei complementar, as
balizas concernentes aos gastos com pessoal, os entes federados
vinculam-se ao versado na norma de carater nacional. Nesse
sentido, o Plenario ja assentara o carater constitucional da
controvérsia relativa a compatibilidade, com os padroes
instituidos pela LRF, de preceito contido em lei de diretrizes
orcamentadrias estadual a definir limites de “despesas totais com
pessoal”, considerada a competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais de Direito Financeiro (CF, art. 24, 1).
Atento ao mandamento constitucional, o legislador fixou, nos arts.
18 e seguintes da LRF, os limites de gastos com pessoal para cada
ente da Federacdo, em termos globais e setoriais, bem assim as
correspondentes excegdes. Além disso, criou medidas de controle
das despesas ante a aproximag¢ao ou mesmo transgressao dos
marcos percentuais estabelecidos — limites de alerta e de
prudéncia nos importes de 90% e 95%, respectivamente. O
mecanismo engendrado legislativamente consiste em acoplar a
geracao de despesas com pessoal a receita corrente liquida,
vinculando a expansdao daquelas ao crescimento desta,
compatibilizando-as racionalmente. No ambito dos Estados,
estabeleceu-se ndo apenas o percentual maximo das despesas
totais com pessoal, em cada periodo de apuragao, no montante
de 60% da receita corrente liquida (LRF, art. 19, ll). Inclui-se,
expressamente, “o somatoério dos gastos do ente da Federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas”, alcancando
“quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes” (LRF, art.18, caput). A
preocupacdao em definir o conceito de forma didatica e o mais

abrangente possivel deriva do fato de que os gastos com pessoal
constituem um dos principais itens da despesa do setor publico no
Brasil, e o descontrole pode ter consequéncias nefastas a higida
gestdo financeira da Administragdo. Sob tal angulo, o legislador
entendeu por bem, considerado o espaco de conformagao
franqueado pelo constituinte — o qual determinara fossem
disciplinados limites para despesas com pessoal ativo e inativo —,
incluir, para o fim de afericdo da observancia, ou ndo, do teto
legalmente fixado, os gastos concernentes ao pagamento de
pensdes. Assim o fez porque a figura do pensionista vincula-se a
do agente publico, uma vez que o fato gerador do direito a pensao,
observadas as condicdes prescritas na legislacdo de regéncia,
consiste na morte do servidor em atividade ou aposentado,
revestindo-se de carater previdencidrio e sujeitando-se aos
principios da contributividade e da solidariedade (CF, art. 40,
caput). Ademais, do ponto de vista econémico, o pagamento de
pensdes representa inegdvel encargo fiscal para a Administracao.
Excluir os pensionistas do calculo de despesas com pessoal ndo os
retira da folha de pagamento, pois a despesa ndo deixa de existir.
Portanto, ao positivar, no § 82 do art. 113 da Carta estadual,
conceito de limite de despesa com pessoal com exclusdo dos
valores despendidos com os pensionistas, o constituinte derivado
estadual empreendeu verdadeiro drible ao versado na
Constituicdao Federal, que reservou ao legislador federal,
mediante a edi¢ao de lei complementar, o correspondente poder
de normatizagdo da matéria. O mesmo raciocinio direciona no
sentido da declaracdo de inconstitucionalidade do trecho,
igualmente inserido no art. 113, § 82, da Constituicdo do Estado
de Goias, por meio do qual excluidas, do conceito de limite de
despesas com pessoal, aquelas alusivas aos valores do imposto,
retido na fonte, incidente sobre os rendimentos pagos aos
agentes publicos. Cuida-se de parte da remuneragao bruta devida



aos servidores, a ser incorporada ao patrimonio destes, embora,
via de regra, posteriormente repassada a Administragao a qual se
vinculam. Ausente expressa meng¢do ao imposto, retido na fonte,
incidente sobre os rendimentos pagos aos servidores, no § 12 do
art. 19 da LRF, é inviavel exclui-lo do todo concernente as
despesas com pessoal ativo e inativo para o fim de afericdo da
observancia, ou ndo, do limite percentual estabelecido. Em
termos praticos, o resultado da atuacao do constituinte estadual
implicou dar carta branca a Administracdo, permitindo-lhe
ampliar os gastos com pessoal, ausente base econ6mica sélida a
sustentar o imediato incremento das despesas, sem, no entanto,
ultrapassar, em tese, os limites instituidos pela legislagao federal
de regéncia. Tem-se “maquiagem” para escamotear-se o quadro
de descontrole fiscal. Além disso, ao suspender a exigéncia de
atrelamento, em determinado exercicio fiscal, a receita
efetivamente arrecadada, dos gastos estaduais com “acles e
servicos publicos de saude” e “manutencao e desenvolvimento do
ensino”, limitando-os ao montante correspondente as despesas
do exercicio anterior “corrigidas pela variacdo do IPCA ou da RCL”,
o art. 45, |, da Emenda Constitucional 54/2017 de Goias
promoveu, pelo prazo de dez anos, desvinculagdo a margem do
figurino constitucional (CF, arts. 198, § 29, I, e 212, caput). Uma
vez atado o teto de gastos com saude e educagao ao total de
despesas do exercicio anterior, desobriga-se a Administracdao de
promover acréscimo dos valores direcionados as areas caso
verificado incremento de receita, devendo obediéncia apenas ao
novo limite criado, e ndo mais ao piso constitucionalmente
estabelecido. Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio
(relator), Dias Toffoli (Presidente) e Luiz Fux, que conferiram
interpretacdao conforme a Constituicdo ao inciso | do art. 45 do
ADCT do Estado de Goias, na redacao dada pelo art. 12 da Emenda
54/2017, excluindo-se qualquer interpretacdo que venha a

resultar na aplicagcdo de recursos nas agdes e servigos publicos de
salde e na manutencao e desenvolvimento do ensino em
montante inferior ao minimo previsto em sede constitucional. ADI
6129/GO, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 11.9.2019. (ADI-6129).
Informativo STF n2 951.
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