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Este Informativo, desenvolvido a partir das delibera¢Ges publicadas no Didrio Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e Sumula, ndo consistindo em repositério oficial da jurisprudéncia deste
Tribunal.

PLENARIO

1. PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. TERCEIRIZACAO. CONSULTORIA.
SERVICOS ADVOCATICIOS. SERVICO CONTABIL. Parecer em Consulta TC n2 002/2020
— Sobre a terceirizagao de servigos advocaticios e contabeis por Camara Municipal.

2. ADMINISTRAGAO PUBLICA. CORONAVIRUS. PESSOAL TEMPORARIO. CARGO EM
COMISSAO. PRESTADOR DE SERVICOS. Parecer em Consulta TC n2 004/2020 — Sobre
medidas administrativas a serem adotadas em relacdo a contratos de agentes
temporarios, cargos em comissao e servicos terceirizados, considerando o contexto da
pandemia do novo coronavirus.

3. PESSOAL. REMUNERACAO. TETO CONSTITUCIONAL. AUXiLIO ALIMENTACAO.
VERBA INDENIZATORIA. Parecer em Consulta TC n2 005/2020-Plenario. O auxilio-
alimentacdo, por constituir despesa de natureza indenizatéria, ndo deve ser
computado para efeito do teto remuneratério constitucional, previsto no art. 37, inc.
Xl, da CF/88.

4. PREVIDENCIA. ABONO DE PERMANENCIA. RGPS. Parecer em Consulta TC n?
006/2020. N3o é possivel a concessdo de abono permanéncia a servidor publico
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

5. DIREITO PROCESSUAL. TCEES. PARECER EM CONSULTA. REVOGAGAO. Parecer em
Consulta TC n2 007/2020 — Revogou, total ou parcialmente, pareceres em consulta
aprovados pelo TCEES a partir do ano 2.000, em razdo de alterag¢do ou revogacao de
legislagdao, mudanga de posicionamento jurisprudencial, emissao de novo parecer em
consulta com interpretagao diversa, dentre outros motivos.

~

6. PESSOAL. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. LICENCA A GESTANTE.
AUXILIO-RECLUSAO. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA. Parecer em Consulta TC n?
008/2020. Sobre a responsabilidade pelo pagamento de licenga para tratamento de
saude, licenca maternidade e auxilio reclusdo, com a vigéncia da Emenda
Constitucional n2 103/2019.

OUTROS TRIBUNAIS
7. STF - Covid-19 e restricGes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. STF - Covid-19: transporte intermunicipal e interestadual e competéncia.
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9. STF - Covid-19 e pedidos de acesso a informacao.
10. STF - Covid-19: saude publica e competéncia concorrente.

11. STF - Tese de repercussdo geral: Natureza do controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas em relagao a atos administrativos dos municipios.

12. STF - Tese de repercussdao geral: Auséncia de direito a indenizacdo pelo nao-
encaminhamento de projeto de lei de reajuste anual dos vencimentos de servidores
publicos.

13. STF — Tese de repercussdo geral: Possibilidade de acumulagdo remunerada de
cargos publicos, na forma do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, quando ha
compatibilidade de horarios.

14. STJ - Na concorréncia para a venda de bens imdveis, é vedada, a Administracao
Publica, a fixacdo de caucdo em valor diverso do estabelecido no art. 18 da Lei n.
8.666/1993.

15. TCU - E licita a utilizacdo de informagdes produzidas em inquérito policial nos
processos do TCU, desde que seja observado, no processo de controle externo, o
contraditdrio e a ampla defesa acerca da prova emprestada. Sendo licita, a prova deve
ser considerada, sendo irrelevante como ela chegou ao processo.

16. TCU - Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, considera-se erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb) aquele que pode ser percebido por pessoa
com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de
atencao aqguém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado.

17. TCU - A atestacdao da execucao de servicos de engenharia desacompanhada de
boletins de medicdao, com base apenas em documentos produzidos pela prépria
empresa contratada, constitui irregularidade apta a responsabilizacdo do fiscal do
contrato, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario. A autorizacdo de
pagamento sem os referidos boletins atrai também a responsabilidade do ordenador
de despesas.

18. TCU - E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em
convencao coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que os patamares
fixados no edital da licitacdo sdo compativeis com os precos pagos pelo mercado para
servicos com tarefas de complexidade similar.

19. TCU - E ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da contratada, mesmo havendo
previsao contratual e anuéncia da Administracdo, por contrariar os principios da
moralidade e da eficiéncia, o principio da supremacia do interesse publico, o dever
geral de licitar (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal) e os arts. 22, 72 e 78, inciso
VI, da Lei 8.666/1993.

20. TCU - A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui ébice a
participacdo de empresa em licitacdo para prestacdo de servicos com cessdo de mao
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de obra, desde que comprovada a nao utilizagdo dos beneficios tributarios de tal
regime diferenciado na proposta de precgos. Caso declarada vencedora, a empresa
devera solicitar a exclusdo do referido regime.

PLENARIO

1. PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. TERCEIRIZACAO. CONSULTORIA.
SERVICOS ADVOCATICIOS. SERVICO CONTABIL. Parecer em Consulta TC n2 002/2020 -
Sobre a terceirizagdo de servigos advocaticios e contabeis por Camara Municipal.
Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Ibitirama,
com os seguintes questionamentos: “Uma Cdmara Municipal, com subsidio dos
vereadores aquém do limite constitucional — dado pelo art. 29, VI, “a” da Constitui¢Go
Federal; que possui funciondrios efetivos com remuneragbes elevadas, representando
significativa parte do gasto com pessoal, corpo de funcionalismo este que ndo
preenche todas as necessidades bdsicas de uma Cdmara Municipal, quer dizer, ndo
possui nenhum procurador e/ou contador; com despesas muito préoximas do limite
de gastos com pessoal-art. 29-A, |, da ConstituicGo Federal; pode efetuar
procedimento licitatorio para a contratacdo de prestagcdo de servicos de advocacia
e contabilidade (com remunera¢cdes mddicas —inferiores inclusive ao piso sindical),
sem criar os respectivos cargos, por meijo de assessorias juridicas e contdbeis? No
caso acima, a remunerac@o da assessoria juridica e da assessoria contadbil, podem
ocorrer fora do limite de gastos com pessoal —art. 29-A, |, da Constituigdo
Federal”? O Plenario desta Corte conheceu da consulta e, no mérito, por maioria, a
respondeu nos seguintes termos:

e 2.1. Os servicos de advocacia e contabilidade na administracao publica, em
regra, devem ser prestados por servidores concursados, podendo, a Camara
Municipal, excepcionalmente, terceirizar, em valores com a devida modicidade,
por meio de procedimento licitatério, ressalvado os casos em que a legislacao
excepcionar, ndao sendo obrigatdéria a criacdo dos respectivos cargos. A
excepcionalidade pode ser permitida, quando houver risco de atingir o indice
do artigo 29-A, | da CRFB e enquanto perdurar essa situacdo, devendo ser
observado que os custos com as referidas contrata¢cdes ndo podem extrapolar
o limite de gastos globais da Camara, nos termos preceituados na CRFB, art. 29-
A, caput e seus incisos. Cabendo ao gestor nesse interim adotar medidas que
viabilizem a reducdo de despesas com pessoal, quais sejam: ndo admitir
comissionados, negar reajuste e/ou revisdo geral anual, ndo admitir servidores
para substituicdo de inativos e qualquer outra medida que impacte no aumento
de gastos da Camara.

Informativo de Jurisprudéncia n? 105 | TCE-ES 4



TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

e 2.2. Os gastos com todas as consultorias contratadas pela Camara Municipal,
independentemente de serem consideradas ou ndo como gastos de pessoal,
devem fazer parte do cdlculo global dos gastos da Camara para fins de aferir se
houve extrapolagao aos limites previstos no artigo 29-A da CRFB. Entretanto,
como o gasto com consultorias ndo se enquadra no conceito de folha de
pagamento, ele ndo serd computado para fins de apuragao do limite previsto
no artigo 29-A, §12 da CRFB (limite de 70% para a folha de pagamento). Mas se
forem para substituir m3ao de obra contardao como gasto com pessoal para fins
de se aferir o limite de gastos da LRF.

Parecer em Consulta TC n2 002/2020, TC-2254/2014, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 06/05/2020.

2. ADMINISTRACAO PUBLICA. CORONAVIRUS. PESSOAL TEMPORARIO. CARGO EM
COMISSAO. PRESTADOR DE SERVICOS. Parecer em Consulta TC n2 004/2020 — Sobre
medidas administrativas a serem adotadas em relacio a contratos de agentes
temporarios, cargos em comissao e servigos terceirizados, considerando o contexto
da pandemia do novo coronavirus.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Jodo Neiva, solicitando
resposta desta Corte de Contas para os seguintes questionamentos: “1) E possivel a
rescisdo de contratos administrativos de designagcdo tempordria, antes do prazo final,
baseando-se na conveniéncia administrativa, considerando as dificuldades financeiras
derivadas da queda de arrecadag¢do? 2) Em ndo sendo possivel, mostra-se vidvel a
manutengdo dos saldrios dos servidores contratados temporariamente, mesmo néo
havendo efetiva prestacdo de servico, jd que ndo se mostra possivel o trabalho
remoto? 3) E possivel a suspensdo por prazo determinado de contratos administrativos
de designag¢do tempordria, mesmo néo havendo dispositivo legal na lei que rege tal
espécie de contratacdo, utilizando-se, por analogia o artigo art. 79 S 50 da Lei 8666/93.
4) E possivel a proposicéo de projeto de lei, modificando a legislacdo local que rege as
contratagles tempordrias, prevendo a hipdtese de suspensdo do contrato, caso néo
seja possivel a utilizagdo do art. 79 S 50 da lei 8666/93, por analogia? 5) E possivel a
manutengdo dos contratos administrativos de servidores em designa¢do tempordria,
pagando-se apenas parte da remuneracéo dos profissionais? Nesse caso, mostra-se
necessdrio o envio de projeto de lei a Cdmara Municipal? 6) No caso de servidores
comissionados, sendo a contratag¢do de natureza "ad nutum" nos termos do artigo 37,
inciso Il da Constituicdo Federal, seria possivel a exoneracGo para conteng¢do de
despesas, mesmo em meio a emergéncia em saude publica de nivel mundial? 7) No
caso de servigos terceirizados, incluindo o fornecimento de mdo de obra, em havendo a
paralisa¢do parcial da prestagcdo de servicos, mostra-se possivel a redu¢do monetdria
contratual? Qual o percentual de servico e percentual monetdrio possiveis de redugdo?
Pode haver a suspensdo ou rescisdo desses contratos? Caberia alguma indenizagéo do
contratado? 8) No caso de servigos terceirizados, incluindo o fornecimento de mdo de
obra, em ndo havendo paralisacGo ou redugcdGo da prestacto de servicos, mostra-se
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possivel a redugéo monetdria contratual? Qual o percentual monetdrio possivel de
redugdo”? O Plendrio desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mérito,
a respondeu nos seguintes termos:

e 1.2.1. E possivel a rescisio de contratos administrativos de designagdo
tempordria, antes do prazo final, com base na conveniéncia administrativa, que
independente da exigéncia por lei local quanto a justificativa da rescisdo, neste
caso excepcional de pandemia deverd ser precedida de motivagdo, nao
podendo ser promovida de forma genérica, devendo ser instruida com dados
concretos quanto ao motivo declarado;

e 1.2.2. E possivel a manutencio dos contratos e, consequentemente, dos
salarios dos servidores contratados temporariamente, mesmo ndao havendo
efetiva prestacdo de servico, considerando-se os dias de servico ndo prestado
como faltas justificadas, na forma do art. 32, §32, Lei 13.979/2020, e em
homenagem aos principios constitucionais econdmicos e sociais, mas
preferencialmente deverdao imbuir-se na tentativa de exercerem funcdo
remota.

e 1.2.3. Ndo é possivel a suspensdo por prazo determinado de contratos
administrativos de designacdo tempordria utilizando-se de analogia com a Lei
8.666/93, uma vez que a Lei de Licitacdes e Contratos regula contratacdes de
natureza juridica diversa o que torna inaplicdvel a utilizacdo do método de
interpretacdo por analogia, bem como por forca da norma geral disposta no
art. 39, paragrafo Unico, Medida Provisdria 936/2020, que veda a aplicagdo do
instituto da suspensdao tempordria do contrato de trabalho a Administracao
Publica.

e 1.2.4. N3o é possivel a suspensdao por prazo determinado de contratos
administrativos de designacdo temporaria utilizando-se lei local, por forca da
norma geral disposta no art. 32, paragrafo Unico, Medida Provisdria 936/2020,
gue veda a aplicacdo do instituto da suspensdo tempordria do contrato de
trabalho a Administracdo Publica.

e 1.2.5. N3o é possivel a reducdo da remuneracdo paga em razao de contratos
administrativos de designacdo temporaria utilizando-se lei local, por forca da
norma geral disposta no art. 32, paragrafo Unico, Medida Proviséria 936/2020,
que veda a aplicacdo do instituto da reducdo proporcional de jornada de
trabalho e de salarios da Administracdo Publica.

e 1.2.6. E possivel a exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissdo
mesmo durante a pandemia, devendo a Administracdo Publica avaliar a
conveniéncia e oportunidade da medida.
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e 1.2.7.1. E possivel a reducdo do valor do contrato, em razdo de itens que sdo
gerencidveis, ou seja, ajustaveis conforme a efetiva prestacdo do servico,
efetivada por meio de acordo entre as partes.

e 1.2.7.2. Se a reducdo for feita unilateralmente pela Administracdo, deve ser
observado o limite de 25% do valor do contrato (e 50% no caso de reformas)
(art. 65, I, “b”, e §12, da Lei 8.666/93); se houver acordo entre os contratantes,
ndo ha limitacdo para o valor da redugao (art. 65, §29, Il, Lei 8.666/93).

e 1.2.7.3. Os contratos de terceirizacdo podem ser rescindidos na forma do art.
78, da Lei 8.666/93, e suspensos na forma dos arts. 82, paragrafo unico, 57,
8§19, 11, 78, XIV, art. 79, §59, da Lei 8.666/93. O administrador deve ponderar a
conveniéncia, oportunidade, e proporcionalidade das medidas, considerando a
transitoriedade da situagdo, a possibilidade de retomada dos contratos, e a
necessidade de proceder a nova licitagado.

e 1.2.7.4. No caso de rescisdo ou suspensdo dos contratos, é devida indenizacao
ao contratado na forma do art. 79, §29, Lei 8.666/93.

e 1.2.7.5. A utilizacao desses instrumentos deve considerar a possibilidade de a
empresa utilizar os mecanismos das MPs 927/2020 e 936/2020. A
Administracao pode também, em vez de rescindir ou suspender os contratos,
buscar uma solucdo negociada com as empresas ou utilizar a orientacdo do
governo federal de pagar os salarios dos colaboradores da empresa,
descontando o vale transporte e o tiquete alimentac¢dao, conforme os Pareceres
106/2020/DAJI/SGCS/AGU e 310/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da AGU.

e 1.2.8. Os contratos de terceirizagdo que continuarem a ser prestados podem
ter seus valores reduzidos com base na reducdo dos valores dos itens
gerencidveis e na revisdo contratual para efetivar o reequilibrio econémico-
financeiro (art. 65, Il, “d”, Lei 8.666/93). Ndo ha percentual limitador para essas
hipdoteses.

e 1.2.9. Recomenda-se o didlogo entre os jurisdicionados deste TCE-ES na busca
da solucdao mais adequada.

Parecer em Consulta TC n2 004/2020, TC 2106/2020, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 04/05/2020.
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3. PESSOAL. REMUNERAGCAO. TETO CONSTITUCIONAL. AUXILIO ALIMENTAGAO.
VERBA INDENIZATORIA. Parecer em Consulta TC n2 005/2020-Plenario. O auxilio-
alimentagao, por constituir despesa de natureza indenizatdria, nao deve ser
computado para efeito do teto remuneratoério constitucional, previsto no art. 37, inc.
Xl, da CF/88.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Muniz Freire,
questionando a esta Corte de Contas se o auxilio-alimentag¢do, pago em pecunia, junto
a folha de pagamentos dos vencimentos dos servidores publicos ativos, deve ou ndo
ser considerado no cdlculo do limite estabelecido no inciso XI do art. 37 da
Constituicdo Federal. O Plenario, preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito,
diante da existéncia de precedentes sobre o tema consultado no ambito desta Corte,
deliberou, a unanimidade, por encaminhar aos consulentes os Pareceres em Consulta
TC 034/2006 e 011/2012, dos quais é possivel extrair entendimento no sentido de que
o auxilio-alimentacdo, por constituir despesa de natureza indenizatéria, ndo deve ser
computado para efeito do teto remuneratério constitucional previsto no art. 37, inc.
Xl, da Constituicdo Federal de 1988.

Parecer em Consulta TC n2 005/2020, TC 0871/2020, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 18/05/2020.

4. PREVIDENCIA. ABONO DE PERMANENCIA. RGPS. Parecer em Consulta TC n?
006/2020. N3o é possivel a concessdo de abono permanéncia a servidor publico
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Nova Venécia, em que
solicita resposta desta Corte para as seguintes indagac¢des: “1) E possivel a concessdo
de abono de permanéncia a servidor vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social,
diante da divergéncia jurisprudencial sobre o tema? 2) Caso o Tribunal de Contas
entenda pela corrente jurisprudencial da concessdo do abono, qual a legalidade da
medida, se esta pode ser baseada Unica e exclusivamente no §19, do artigo 40, da
Constituicdo Federal (CF) ou se ha necessidade de legislacgio ou normatizacdo em
ambito municipal”?. O Plenario, preliminarmente, conheceu da consulta e, no mérito,
a respondeu, a unanimidade, nos seguintes termos:

e (Quanto ao mérito, para que seja respondida nos termos da Instrucao Técnica
de Consulta 09/2020 que conclui no sentido de que ndo é possivel a concessdo
de abono permanéncia a servidor publico vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), por auséncia de previsdo legal e por inaplicabilidade
do art. 40, Constituicao Federal, ao RGPS.

Parecer em Consulta TC 006/2020, TC 16365/2019, relator conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, publicado em 18/05/2020.
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5. TCEES. PARECER EM CONSULTA. REVOGACAO. Parecer em Consulta TC n2
007/2020 - Revogou, total ou parcialmente, pareceres em consulta aprovados pelo
TCEES a partir do ano 2.000, em da razdo de alteragdao ou revogacao de legislagao,
mudanca de posicionamento jurisprudencial, emissiao de novo parecer em consulta
com interpretagao diversa, dentre outros motivos.

Trata-se de Consulta, autuada por meio da Decisdo Plenaria TC-03/2020, referente a
estudo realizado por Comissdao Técnica instituida pela Portaria Normativa TC n2
48/2019, com o objetivo de revisar os Pareceres em Consulta emitidos pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo a partir do ano 2.000, identificando
opinamentos conflitantes em razdo de alteracdo ou revogacdo de legislacdo, mudanca
de posicionamento jurisprudencial, emissdo de novo parecer em consulta com
interpretagao diversa, dentre outros motivos. O Plenario, preliminarmente, conheceu
da consulta, e no mérito, ratificou parcialmente as delibera¢cdes apontadas no estudo
produzido pela comissdao, culminando na revogacao, total ou parcial, dos seguintes
pareceres em consulta, conforme fundamentagdo exposta no anexo da deliberagao:

e Revogacao total: Pareceres em Consulta TC n2 01/2000, 02/2000, 04/2000,
13/2000, 23/2000, 26/2000, 27/2000, 32/2000, 41/2000, 43/2000, 49/2000,
02/2001, 06/2001, 17/2001, 19/2001, 20/2001, 27/2001, 32/2001, 34/2001,
41/2001, 47/2001, 59/2001, 71/2001, 14/2002, 08/2003, 10/2003, 16/2003,
17/2003, 22/2003, 23/2003, 28/2003, 30/2003, 17/2004, 21/2004, 24/2004,
11/2006, 12/2008, 05/2010, 04/2012, 17/2013, 15/2013,

e Revogacao parcial: Pareceres em Consulta TC n? 14/2000 (item 01); 16/2000
(itens 01 e 02); 39/2000 (item 02); 65/2001 (item 03).

Parecer em Consulta TC n2 007/2020, TC 0704/2020, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 18/05/2020.

~

6. PESSOAL. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. LICENCA A GESTANTE.
AUXILIO-RECLUSAO. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA. Parecer em Consulta TC n®
008/2020. Sobre a responsabilidade pelo pagamento de licenga para tratamento de
saude, licenca maternidade e auxilio reclusido, com a vigéncia da Emenda
Constitucional n2 103/2019.

Trata-se de Consulta formulada pelo presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetibda - IPS/SMJ, visando obter
esclarecimentos sobre a aplicacdo da Emenda Constitucional n2 103/2019, de 13 de
novembro de 2019. Em sintese, o consulente solicita resposta desta Corte para a
seguinte questdo: “(...), se o ressarcimento dos valores pagos a titulo de licen¢a para
tratamento de saude, licenca maternidade e auxilio-reclusGo, devem ser de forma
integral ao més de novembro 2019 ou proporcional apds a promulga¢do da EC n®
103/2019”? O Plendrio desta Corte, preliminarmente, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu, a unanimidade, nos seguintes termos:
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e A responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de licenga para tratamento
de saude, licenga-maternidade e auxilio-reclusdo é do instituto de previdéncia
dos servidores até o dia 12/11/2019, se assim previa a lei local. A partir do dia
13/11/2019, a responsabilidade é do ente federativo. A compensacdo de
valores entre ambos deve observar essa delimitagao temporal.

Parecer em Consulta TC n2 008/2020, TC 0721/2020, relator conselheiro substituto
Jodo Luiz Cotta Lovatti.

OUTROS TRIBUNAIS

7. STF - Covid-19 e restrigcoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Plendrio, por maioria, referendou a medida cautelar anteriormente deferida e
extinguiu a acdo direta de inconstitucionalidade por perda superveniente de objeto. A
cautelar referendada concedeu interpretacdo conforme a Constituicdao Federal (CF) aos
arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — e 114, caput e § 14, da Lei 13.898/2019 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2020 (LDO/2020) —, para, durante a emergéncia em saude publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente do novo
coronavirus (Covid-19), afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e
compensag¢do orcamentdrias em relagdo a criacdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacao de
Covid-19. Além disso, a medida se aplicou a todos os entes federativos que, nos
termos constitucionais e legais, tivessem decretado estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid-19. O autor da ac¢do direta argumentava que o
estabelecimento de novas despesas necessdrias em virtude da pandemia acabaria
sendo passivel de responsabilizacdo se ndo houvesse a interpretacdo conforme.
Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes (relator), que referendou a liminar
para garantir maior seguranca juridica. Com relagdo a LDO/2020, explicitou que o art.
114 foi alterado por lei posterior. O preceito passou a estabelecer que, na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional e durante sua vigéncia,
fica dispensada a compensacdo tratada em seu caput (LDO/2020, art. 114, § 16). O
relator observou que, em suma, o pedido formulado na acdo objetivou afastar a
aplicabilidade de restricbes para fins de combate integral da pandemia na saude
publica e em seus reflexos, como a manutencdo de emprego e de empresas e a
subsisténcia dos seres humanos. Esclareceu que o afastamento ndo afetaria de forma
alguma o mandamento constitucional de transparéncia, de prudéncia fiscal,
consubstanciado na LRF. Os dispositivos impugnados pretendem evitar gastos nao
previstos, a improvisacdo nas financas publicas, e ndo vedar gastos orcamentdrios
absolutamente necessarios destinados a vida, a saude, ao trabalho e a subsisténcia dos
brasileiros. Ademais, a Unica valvula de escape seria o art. 65 da LRF, que afasta alguns
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dispositivos. O mencionado artigo estabelece regime emergencial para casos de
reconhecimento de calamidade publica, afasta a necessidade de contingenciamento
de recursos e san¢des pelo descumprimento de limites de gastos com pessoal.
Contudo, ndo prevé expressamente a possibilidade de criacdo de novas despesas
emergenciais e necessdrias no combate a uma pandemia, sem que tenham sido
previstas anteriormente no orcamento. O ministro lembrou que o surgimento da
pandemia do Covid-19 seria fato superveniente, imprevisivel, cujas consequéncias
gravissimas eram impossiveis de serem programadas e exigem a atuagdo direta do
Poder Publico municipal, estadual e federal. Essa excepcionalidade foi considerada
para a suspensdo dos dispositivos questionados. Do ponto de vista juridico e ldgico,
seria impossivel a previsdo dos efeitos econémicos quando aprovadas as leis
orcamentdrias. Sublinhou que a interpretacdo conforme dada na cautelar se baseou
nos principios da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, na valorizacdo do
emprego e na saude publica. Esses preceitos e principios constitucionais seriam
totalmente afastados se ndo houvesse a possibilidade de os entes combaterem a
pandemia, auxiliando a populagao, inclusive, com recursos publicos. Se os dispositivos
adversados fossem aplicados rigidamente, por exemplo, ndo seria possivel a concessao
do auxilio emergencial de RS 600,00 (seiscentos reais) durante a pandemia. A respeito
do art. 42 da LRF, o relator rejeitou o pedido formulado pelo amicus curiae no sentido
de que o dispositivo fosse abrangido pela cautelar, haja vista ndo ter sido impugnado
pelo autor da acdo. Na acdo direta de inconstitucionalidade, a causa de pedir é aberta,
mas o pedido ndo. Portanto, eventual analise do art. 42 deve ser feita na via prépria.
Noutro passo, o ministro Alexandre de Moraes julgou extinta a acdo direta de
inconstitucionalidade em virtude da superveniéncia da Emenda Constitucional (EC)
106/2020, que instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia. Sublinhou
ndo ter havido, na EC do “Orcamento de Guerra”, constitucionalizacdo superveniente,
e sim convalidacdo de atos praticados (EC 106/2020, art. 10). O relator consignou o
prejuizo da a¢do, porquanto presentes, no art. 32 da EC 106/2020, os requisitos que
conduziram a concessdao da liminar. Os gastos ndao devem implicar despesas
permanentes e objetivam enfrentar, durante a vigéncia da pandemia, a calamidade
publica e as suas consequéncias. Por fim, acentuou que o art. 32 da EC substitui o
préprio entendimento da cautelar deferida, desde que aplicado a Unido, aos Estados-
membros e aos municipios. A perda de objeto se da com a interpretacdo de que o art.
392 vale para os trés entes da Federacdo. Em obiter dictum, o ministro Roberto Barroso
sinalizou que a regra do art. 42 da LRF ndo devera ser aplicada aos prefeitos nos dois
ultimos quadrimestres, porque ainda coincidirdo com a pandemia. Vencidos o ministro
Edson Fachin, que ndo extinguiu a acdo, e o ministro Marco Aurélio, que ndo
referendou a cautelar. O ministro Edson Fachin se ateve em ratificar a liminar e
endossou o voto do relator no tocante ao art. 42 da LRF. A respeito da perda de
objeto, anotou que demandaria andlise para verificar se ha simetria entre a EC
106/2020 e o objeto da cautelar. A medida anteriormente deferida cobre nitidamente
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os demais entes federativos e o art. 32 da EC faz referéncia ao Poder Executivo no
singular. Abrir-se-ia campo de exame que, a rigor, ndo estaria pautado na ambiéncia
do referendo. Ainda aduziu que a questdo poderia ser apreciada em momento
posterior. Por seu turno, o ministro Marco Aurélio assentou o prejuizo da agao direta.
Enfatizou que o enfrentamento da calamidade publica ndo é realizado apenas pela
Unido, mas também é feito pelos estados e municipios. No art. 22 da EC, ha alusdo a
dispositivos observaveis nos trés niveis. Dessa maneira, ter-se-ia disciplina linear, que
alcanga Unido, estados e municipios. Além disso, rememorou que o legislador, a quem
cabia atuar, dispds sobre a convalidagao dos atos de gestdo praticados a partir de 20
de margo de 2020 (EC 106/2020, art. 10). Segundo o ministro, ha incongruéncia em
extinguir-se a acdo e referendar-se a cautelar. A seu ver, os atos praticados com base
na medida anteriormente deferida foram encampados pelos congressistas mediante o
art. 10 da EC 106/2020. Além disso, a interpretagdo conforme pressup&e preceito que
contemple duas interpretacdes e o legitimado para a acdo ndo pode vir ao Supremo
Tribunal Federal pedir carta em branco para descumprir lei. ADI 6357 MC-Ref/DF, rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 13.5.2020. (ADI-6357). Informativo STF n2
977.

8. STF - Covid-19: transporte intermunicipal e interestadual e competéncia.

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, concedeu parcialmente medida
cautelar em acgao direta de inconstitucionalidade para: i) suspender parcialmente, sem
reducdo de texto, o disposto no art. 32, VI, b, e §§ 62 e 79, I, da Lei 13.979/2020, a fim
de excluir estados e municipios da necessidade de autorizacdo ou de observancia ao
ente federal; e ii) conferir interpretacdo conforme aos referidos dispositivos no sentido
de que as medidas neles previstas devem ser precedidas de recomendacdo técnica e
fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomoc¢do dos produtos e servicos
essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade federativa, sempre
respeitadas as definicbes no ambito da competéncia constitucional de cada ente
federativo. A agao direta de inconstitucionalidade foi ajuizada contra dispositivos da
Lei 13.979/2020, que dispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19)
(Informativo 975). O colegiado entendeu que a Unido ndo deve ter o monopdlio de
regulamentar todas as medidas que devem ser tomadas para o combate a pandemia.
Ela tem o papel primordial de coordenagdo entre os entes federados, mas a autonomia
deles deve ser respeitada. E impossivel que o poder central conheca todas as
particularidades regionais. Assim, a exclusividade da Unido quanto as regras de
transporte intermunicipal durante a pandemia é danosa. Ndo se excluiu a possibilidade
de a Unido atuar na questdo do transporte e das rodovias intermunicipais, desde que
haja interesse geral. Por exemplo, determinar a eventual interdicdo de rodovias para
garantir o abastecimento mais rapido de medicamentos, sob a perspectiva de um
interesse nacional. Todavia, os estados também devem ter o poder de regulamentar o
transporte intermunicipal para realizar barreiras sanitarias nas rodovias, por exemplo,
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se o interesse for regional. De igual modo, o municipio precisa ter sua autonomia
respeitada. Cada unidade a atuar no ambito de sua competéncia. O Tribunal alertou
que municipios e estados ndao podem fechar fronteiras, pois sairiam de suas
competéncias constitucionais. Além disso, firmou que os Poderes, nos trés niveis da
Federacdo, devem se unir e se coordenar para tentar diminuir os efeitos nefastos da
pandemia. Em seguida, salientou ndo ser possivel exigir que estados-membros e
municipios se vinculem a autorizagdes e decisGes de Orgaos federais para tomar
atitudes de combate a pandemia. Contudo, no enfrentamento da emergéncia de
saude, ha critérios minimos baseados em evidéncias cientificas para serem impostas
medidas restritivas, especialmente as mais graves, como a restricao de locomogao. A
competéncia dos estados e municipios, assim como a da Unido, ndo lhes confere carta
branca para limitar a circulacdo de pessoas e mercadorias com base unicamente na
conveniéncia e na oportunidade do ato. A emergéncia internacional ndo implica nem
muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem
contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. O colegiado compreendeu que
o inciso VI do art. 32 da mencionada lei precisa ser lido em conjunto com o Decreto
10.282/2020. Assim, as medidas de restricdo devem ser precedidas de recomendacdo
técnica e fundamentada do respectivo 6rgao de vigilancia sanitaria ou equivalente. Ao
final, consignou que se impende resguardar a locomocdo dos produtos e servicos
essenciais definidos pelos entes federados no &ambito do exercicio das
correspondentes competéncias constitucionais. Vencido o ministro Marco Aurélio
(relator), que referendou o indeferimento da medida liminar. Para o relator, as
alteracbes adversadas promovidas pelas Medidas Provisérias 926/2020 e 927/2020
devem ser mantidas até o crivo do Congresso Nacional. Salientou que o tratamento da
locomocgao de pessoas tinha de se dar de forma linear. Quanto ao § 12 do art. 32 da
referida lei, entendeu que tudo recomenda a tomada de providéncias a partir de dados
cientificos, e ndo conforme critério que se eleja para a situacdo. Sobre o art. 39, § 79, 11,
o ministro Marco Aurélio avaliou inexistir situacdo suficiente a glosa precéria e
efémera, no que esta poderia provocar consequéncias danosas, nefastas em relacao
ao interesse coletivo. Vencidos, em parte, os ministros Edson Fachin e Rosa Weber,
que deferiram parcialmente a medida cautelar, para conferir interpretacao conforme
ao inciso Il do § 72 do art. 32 da Lei 13.979/2020, que condiciona a atuagdo dos
gestores locais a autorizacdo do Ministério da Saude, a fim de explicitar que, nos
termos da regra constitucional que preconiza a descentralizacdo do Sistema Unico de
Saude, e desde que amparados em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da
Organizacdao Mundial da Saude, estados, municipios e DF podem determinar as
medidas sanitarias de isolamento, quarentena, exumacdo, necropsia, cremacdo e
manejo de cadaveres. ADI 6343 MC-Ref/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 6.5.2020. (ADI-6343). Informativo STF n2
976.
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9. STF - Covid-19 e pedidos de acesso a informacgao.

O Plenario referendou medida cautelar em agGes diretas de inconstitucionalidade para
suspender a eficacia do art. 62-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 12 da Medida
Proviséria (MP) 928/2020, atos normativos que dispdem sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus (Covid-19). O colegiado esclareceu que a Constituicdo
Federal de 1988 (CF) consagrou expressamente o principio da publicidade como um
dos vetores imprescindiveis & Administracdo Publica no ambito dos trés Poderes. A
consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob pena de
responsabilizacdo politica, civil e criminal. Observou que o principio da transparéncia e
o da publicidade sdo coroldrios da participacdo politica dos cidaddos em uma
democracia representativa. Essa participacdo somente se fortalece em um ambiente
de total visibilidade e possibilidade de exposicdo critica das diversas opinides sobre as
politicas publicas adotadas pelos governantes. A publicidade e a transparéncia sdo
absolutamente necessarias para a fiscalizacdo dos érgdos governamentais. O Tribunal
entreviu ser obrigacdo dos gestores prestar melhor ainda as informag¢des num
momento em que as licitagdes ndo sao exigidas para a compra de inUmeros materiais,
em virtude do estado de calamidade. Realgou que o acesso a informagdes
consubstancia verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio
democratico, que abrange debater assuntos publicos de forma irrestrita, robusta e
aberta. Dessa maneira, a publicidade especifica de determinada informacdo somente
poderd ser excepcionada quando o interesse publico assim determinar. Salvo situacoes
excepcionais, a Administracdo Publica tem o dever de absoluta transparéncia na
conducdo dos negécios publicos, sob pena de desrespeito aos arts. 52, XXXIIl e LXXII, e
37, caput, da CF. Em sede de cogni¢cdo sumaria, o Plenario concluiu que o dispositivo
em debate transformou a regra constitucional de publicidade e transparéncia em
excecdo, invertendo a finalidade da protecdo constitucional ao livre acesso de
informacdes a toda sociedade. Pretendeu-se restringir o livre acesso do cidaddo a
informagdes que a CF consagra. O ministro Roberto Barroso acrescentou que, na Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), existem valvulas de escape para situagGes
emergenciais. Estdo descritas no art. 11, notadamente no inciso I, que permite, na
hipdtese de impossibilidade fatica, justificativa pela qual a informacdo nao foi
prestada. ADI 6351 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
30.4.2020. (ADI-6351). ADI 6347 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 30.4.2020. (ADI-6347). ADI 6353 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 30.4.2020. (ADI-6353). Informativo STF n2 975.

10. STF - Covid-19: saude publica e competéncia concorrente.

O Plenario, por maioria, referendou medida cautelar em acdo direta, deferida pelo
ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretacdao conforme a Constituicdo
ao § 92 do art. 32 da Lei 13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo
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de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal
(CF), o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais. A a¢do foi ajuizada em face da Medida Proviséria
926/2020, que alterou o art. 39, caput, incisos |, Il e VI, e paragrafos 82,92, 10 e 11, da
Lei federal 13.979/2020. O relator deferiu, em parte, a medida acauteladora, para
tornar explicita, no campo pedagdgico, a competéncia concorrente. Afirmou que o
caput do art. 32 sinaliza a quadra vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica, de importancia internacional, decorrente do
coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de autoridades, no ambito das
respectivas competéncias, visando o isolamento, a quarentena, a restrigdo excepcional
e tempordria, conforme recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida
do Pais, bem como locomocdo interestadual e intermunicipal. Sobre os dispositivos
impugnados, frisou que o § 82 versa a preservacao do exercicio e funcionamento dos
servigcos publicos e atividades essenciais; o § 92 atribui ao Presidente da Republica,
mediante decreto, a definicdo dos servicos e atividades enquadraveis, o § 10 prevé que
somente poderdo ser adotadas as medidas em ato especifico, em articulagdo prévia
com o orgdo regulador ou o poder concedente ou autorizador; e, por ultimo, o § 11
veda restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de
servicos pubicos e atividades essenciais. Assinalou que, ante o quadro revelador de
urgéncia e necessidade de disciplina, foi editada medida provisdria com a finalidade de
mitigar-se a crise internacional que chegou ao Brasil. O art. 32, caput, remete as
atribuicdes, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. Nao
vislumbrou transgressao a preceito da Constituicdao. Ressaltou que as providéncias nao
afastam atos a serem praticados por estados, o Distrito Federal e municipios
considerada a competéncia concorrente na forma do art. 23, inciso Il, da CF. E, por fim,
rejeitou a alegacdo de necessidade de reserva de lei complementar. O Tribunal
conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 92 do art. 32 da Lei 13.979/2020,
vencidos, quanto ao ponto, o ministro relator e o ministro Dias Toffoli. A Corte
enfatizou que a emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacao Mundial da
Saude (OMS), ndo implica, nem menos autoriza, a outorga de discricionariedade sem
controle ou sem contrapesos tipicos do estado de direito democratico. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual e, sim,
também, para o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar
as acbes de forma eficiente. O estado de direito democratico garante também o
direito de examinar as raz0es governamentais e o direito da cidadania de critica-las. Os
agentes publicos agem melhor, mesmo durante as emergéncias, quando sdo obrigados
a justificar suas acoes. O exercicio da competéncia constitucional para as acdes na area
da saude deve seguir parametros materiais a serem observados pelas autoridades
politicas. Esses agentes publicos devem sempre justificar as suas ac¢des, e é a luz dessas
acdes que o controle dessas proprias acdes pode ser exercido pelos demais Poderes e,
evidentemente, por toda sociedade. Sublinhou que o pior erro na formulacdo das
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politicas publicas é a omissdo, sobretudo a omissdao em relagdo as agdes essenciais
exigidas pelo art. 23 da CF. E grave do ponto de vista constitucional, quer sob o manto
de competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as ina¢des do Governo
Federal, impedindo que estados e municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os estados-membros e os
municipios. Asseverou que o Congresso Nacional pode regular, de forma harmonizada
e nacional, determinado tema ou politica publica. No entanto, no seu siléncio, na
auséncia de manifestagao legislativa, quer por iniciativa do Congresso Nacional, quer
da chefia do Poder Executivo federal, ndo se pode tolher o exercicio da competéncia
dos demais entes federativos na promocao dos direitos fundamentais. Assentou que o
caminho mais seguro para identificagao do fundamento constitucional, no exercicio da
competéncia dos entes federados, é o que se depreende da prépria legislacdo. A Lei
8.080/1990, a chamada Lei do SUS - Sistema Unico de Saude, dispde sobre as
condicBes para a promogao, protecdo e recuperacdo da salde e assegura esse direito
por meio da municipalizagao dos servigos. A diretriz constitucional da hierarquizacao,
que esta no caput do art. 198 da CF, nao significou e nem significa hierarquia entre os
entes federados, mas comando Unico dentro de cada uma dessas esferas respectivas
de governo. Entendeu ser necessario ler as normas da Lei 13.979/2020 como
decorrendo da competéncia prépria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemioldgica. Nos termos da Lei do SUS, o exercicio dessa competéncia da Unido
ndo diminui a competéncia prépria dos demais entes da Federacdo na realizacdo dos
servicos de saude; afinal de contas a diretriz constitucional é a municipalizacdo desse
servico. O colegiado rejeitou a atribuicao de interpretagdao conforme a Constituicdo ao
art. 39, VI, "b", da Lei 13.979/2020, vencidos, no ponto, os ministros Alexandre de
Moraes e Luiz Fux. Para eles, desde que a restricdo excepcional e temporaria de
rodovia intermunicipal seja de interesse nacional, a competéncia é da autoridade
federal. Porém, isso ndo impede, eventualmente, que o governo estadual possa
determinar restricdo excepcional entre rodovias estaduais e intermunicipais quando
ndo afetar o interesse nacional, mas sim o interesse local. ADI 6341 MC-Ref/DF, rel.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020. (ADI-
6341). Informativo STF n2 973.

11. STF. Tese de repercussdao geral: Natureza do controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas em relagdo a atos administrativos dos municipios.
O Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese: A competéncia técnica do Tribunal

de Contas do Estado, ao negar registro de admissdo de pessoal, ndo se subordina a
revisdo pelo Poder Legislativo respectivo. Veja o inteiro teor (Tema 47 — RE 576.920
Relator Ministro Edson Fachin). Boletim Repercussdo Geral em Pauta n® 120.
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12. STF - Tese de repercussao geral: Auséncia de direito a indeniza¢ao pelo nao-
encaminhamento de projeto de lei de reajuste anual dos vencimentos de servidores
publicos.

O Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese: O ndo encaminhamento de projeto
de lei de revisdao anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X
do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder
Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razdes pelas
quais ndo propds a revisdo. Veja o inteiro teor. (Tema 19 — RE 565.089, Relator
Ministro Marco Aurélio). Boletim Repercussdo Geral em Pauta n? 118.

13. STF - Tese de repercussao geral: Possibilidade de acumulagao remunerada de
cargos publicos, na forma do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, quando ha
compatibilidade de horarios.

O Supremo Tribunal Federal Fixou a seguinte tese: As hipdteses excepcionais
autorizadoras de acumulacdo de cargos publicos previstas na Constituicio Federal
sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no
caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal.
Veja o inteiro teor. (Tema 1081 — ARE 1.246.685, Relator Ministro Dias Toffoli -
Presidente). Boletim Repercussdo Geral em Pauta n? 118.

14. STJ - Na concorréncia para a venda de bens imdveis, é vedada, a Administragao
Publica, a fixacdo de caugao em valor diverso do estabelecido no art. 18 da Lei n.
8.666/1993.

Disp&e o art. 18 da Lei n. 8.666/1993: "Na concorréncia para a venda de bens imoveis,

a fase de habilitacdo limitar-se-4 a comprovacdo do recolhimento de quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagdo". Da interpretagdo teleoldgica do
referido dispositivo legal, depreende-se que o legislador estabeleceu o valor da caugao
com intuito de aferir a capacidade econémica da licitante, exigindo-se o depdsito da
garantia, de forma a demonstrar a sua aptidao financeira para garantir a execugao do
contrato. Consabido é que a Administracdo estd vinculada aos ditames legais,
subordinando-se o administrador ao principio da legalidade inserido no art. 37 da
CF/88. Nesse contexto, verifica-se que o valor da caucdo estabelecido no art. 18 da Lei
n. 8.666/1993 visa precipuamente a garantia da execuc¢do do contrato, sendo vedada,
a Administracdo Publica, a fixagdo de caucdao em valor diverso do estabelecido em lei.
REsp 1.617.745-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. Acd. Min. Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, por maioria, julgado em 22/10/2019, DJe 16/04/2020. Informativo STJ
n2 669.

15. TCU - E licita a utilizagdo de informagdes produzidas em inquérito policial nos
processos do TCU, desde que seja observado, no processo de controle externo, o
contraditdério e a ampla defesa acerca da prova emprestada. Sendo licita, a prova
deve ser considerada, sendo irrelevante como ela chegou ao processo.

Acérddo 1061/2020 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno
Dantas). Boletim de Jurisprudéncia n2 308.
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16. TCU - Para fins de responsabilizagao perante o TCU, considera-se erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que pode ser percebido por
pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com
nivel de aten¢dao aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever de
cuidado.

Acérddo 4447/2020 Segunda Camara (Representacgdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
Boletim de Jurisprudéncia n? 308.

17. TCU - A atestacao da execugao de servicos de engenharia desacompanhada de
boletins de medigao, com base apenas em documentos produzidos pela prépria
empresa contratada, constitui irregularidade apta a responsabilizagao do fiscal do
contrato, independentemente da caracterizacdo de dano ao erdrio. A autorizagdo de
pagamento sem os referidos boletins atrai também a responsabilidade do ordenador
de despesas.

Acérddo 4447/2020 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
Boletim de Jurisprudéncia n2 308.

18. TCU - E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em
conven¢ao coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que os patamares
fixados no edital da licitagdo sdo compativeis com os pregos pagos pelo mercado
para servicos com tarefas de complexidade similar.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades em licitacdao
realizada pela Universidade Federal de Ouro Preto, cujo objeto era a prestacdo de
servicos de apoio na darea de arquitetura e engenharia. Entre as irregularidades
suscitadas, mereceu destaque a “prefixacdo, de forma antieconbémica, de piso
remuneratdrio de empregados terceirizados superior ao piso salarial previsto em
Convengdo Coletiva de Trabalho”. Chamados em audiéncia, os responsaveis aduziram,
em sintese, que: i) deliberagdes do TCU acenam no sentido de que é possivel, nos
contratos em que ha alocagdo de postos de trabalho, estabelecer valores minimos de
remuneracdo dos trabalhadores a partir de dados obtidos junto a associacdes e
sindicatos de cada categoria profissional, assim como de informacdes fornecidas por
outros érgdos que tenham contratado o mesmo tipo de servico; ii) no caso de
execucdo indireta de servicos, com alocacdo de forca de trabalho, se a categoria
profissional se encontra amparada por convencao coletiva de trabalho, ou outra forma
de norma coletiva aplicavel a toda a categoria, em que se determina o valor salarial
minimo, “esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas licitagoes
efetivadas pela Administracdo Publica e nas contratacbes dela decorrentes”,
entretanto, em deliberacbes mais recentes, “como se verifica no Acérdéo 2758/2018-
TCU-Plendrio, de relatoria do E. Ministro Relator Bruno Dantas”, o TCU reputa ser
possivel o pagamento de precos acima do minimo estabelecido em convengdes
coletivas de trabalho, desde que “o gestor comprove que os patamares fixados no
edital estdo compativeis com os precos pagos pelo mercado em situa¢des de
complexidade semelhante, a luz do art. 32 da Lei 8.666/1993”; iii) o termo de
referéncia anexo ao edital da licitacdo dispde que, com relacdo aos profissionais
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técnicos em edificagGes e técnicos em seguranga do trabalho, o valor adotado deve
corresponder a aplicagdo de percentual sobre o valor de referéncia citado na
Convenc¢do Coletiva de Trabalho (CCT), pois, em pesquisa de mercado realizada,
observou-se que o valor de remuneracado praticado na regido para esses profissionais
supera o valor indicado na CCT; iv) “com o coeficiente utilizado, o valor de referéncia
para a contratagdo foi compativel com a menor remuneragdo encontrada na pesquisa
realizada”; e v) “a manuteng¢do de proposta de remuneragéo no valor de referéncia da
CCT poderia trazer alto indice de rotatividade de profissionais”, prejudicando os
trabalhos de forma relevante, “como jd ocorrido no passado, com outros profissionais
da Coordenadoria de Planejamento de Gestdo de Projetos da Universidade”. Em seu
voto, ao concluir que, de fato, “os valores de remuneracéo fixados no edital eram
compativeis com os precos pagos pelo mercado em situagées de complexidade
semelhante, o que atenderia as exigéncias fixadas pela jurisprudéncia recente do TCU
sobre tema, como o Acdrddo 2758/2018-TCU-Plendrio”, o relator manifestou-se pelo
acolhimento das justificativas apresentadas pelos responsaveis, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. Acdrddo 5279/2020 Primeira Camara,
Representac¢ao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. Informativo de Licitacbes e
Contratos n2 390.

19. TCU - E ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da contratada, mesmo havendo
previsao contratual e anuéncia da Administra¢do, por contrariar os principios da
moralidade e da eficiéncia, o principio da supremacia do interesse publico, o dever
geral de licitar (art. 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal) e os arts. 22, 72 e 78,
inciso VI, da Lei 8.666/1993.

A Segunda Camara apreciou recurso de reconsideracdo interposto por empresa contra
o Acérddo 11.829/2016 daquele colegiado, que, em sede de tomada de contas
especial instaurada pela Caixa Econ6mica Federal (CEF), em razdo da ndao consecugao
dos objetivos pactuados em contrato de repasse que tinha por objeto obras de
pavimentacdo e drenagem urbana no municipio de Itapaci/GO, julgou irregulares as
contas da recorrente, condenando-a ao pagamento solidario do débito apurado nos
autos. Em suas razdes recursais, a empresa alegou, em sintese, que nao poderia figurar
no polo passivo do processo, uma vez que sub-rogou o contrato firmado com o
municipio para outra empresa, tendo o TCU desconsiderado todas as provas juntadas
gue comprovavam a execuc¢do da obra por parte da empresa sub-rogada. A unidade
responsavel pela analise do recurso concluiu pela possibilidade de exclusdo da
recorrente da relacdo processual, considerando que o contrato firmado entre a
contratada e o municipio previa a possibilidade de cessdo contratual e que esta
operacdo contou com expressa anuéncia da prefeitura. Além disso, a CEF, cientificada
da sub-rogacdo, teria continuado a realizacdo dos pagamentos por meio de
transferéncias bancarias a sub-rogada. Dissentindo desse exame, o Ministério Publico
junto ao Tribunal (MPTCU) pontuou que: “a sub-roga¢do do [contrato] é
flagrantemente ilegal, inconstitucional e padece de nulidade absoluta, ndo produzindo
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efeitos perante terceiros, ainda que tenha havido anuéncia da prefeitura municipal” e
que “desde 2002, o TCU tem jurisprudéncia firme e pacifica no sentido de ser vedada a
sub-rogag¢do da figura da contratada em contratos administrativos, o que estaria
evidente na DecisGo 420/2002-Plendrio que em seu item 8.5 firmou entendimento de
que, em contratos administrativos, é ilegal e inconstitucional a sub-roga¢do da figura
da contratada ou a divisdo das responsabilidades por ela assumidas, ainda que de
forma soliddria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do
interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constitui¢do) e os arts. 2.2, 72
e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93". Citando precedentes sobre o assunto no ambito dos
colegiados do TCU, o representante do parquet de contas asseverou que “por meio da
Decisdo 420/2002-Plendrio, conjugada com o Acordédo 634/2007-Plendrio, o Tribunal
definiu qual a correta interpretacdo a ser dada aos arts. 72 e 78, VI, da Lei 8.666/1993,
deixando assente a ilicitude da subcontratacdo total do objeto contratado e a sub-
rogagdo, total ou parcial, da contratada, admitindo-se somente a subcontratagdo
parcial e a alteragdo subjetiva do contrato quando a contratada passar por processos
de fusdo, cisdo ou incorporagdo, desde que ndo haja vedagdo no edital ou no contrato
e que, nos casos de fusdo, cisdo ou incorpora¢do, sejam atendidos determinados
requisitos especificos”. Acolhendo a manifestacio do MPTCU, o relator afirmou a
impossibilidade de afastar a recorrente do polo passivo da relacdo processual, uma vez
gue a sub-rogacao realizada é flagrantemente ilegal e inconstitucional. Desse modo, o
relator considerou “inafastdvel a responsabilizagéo da recorrente pelos prejuizos
causados aos cofres federais, independentemente de falhas observadas no repasse dos
recursos ou mesmo em rela¢éo ao consentimento tdcito do municipio de Itapaci/GOou
da Caixa Econémica Federal, ao permitirem a continuidade dos servigos”. Seguindo o
relator, a Segunda Cadmara do TCU conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe
provimento. Acérddo 5168/2020 Segunda Camara, Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz. Informativo de Licitagdes e Contratos n2 390.

20. TCU - A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndao constitui 6bice a
participacao de empresa em licitagao para prestacao de servicos com cessao de mao
de obra, desde que comprovada a nao utilizagdo dos beneficios tributarios de tal
regime diferenciado na proposta de precos. Caso declarada vencedora, a empresa
devera solicitar a exclusao do referido regime.

Representacdo formulada ao TCU por sociedade empresaria apontou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico 15/7070, de 2019, promovido pela Caixa
Econdmica Federal com vistas a “contrata¢do dos servicos de transporte de pessoas e
de pequenos volumes ou documentos, para o periodo de doze meses, no dmbito das
respectivas unidades localizadas no Ceard e no Rio Grande do Norte”. A representante
alegou, em sintese, que, diante da necessidade de cessdo de mao de obra para a
execucdo dos servicos inerentes ao pregdo, a empresa vencedora do certame nao
poderia ter utilizado na sua proposta de pregos os beneficios do regime tributario
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diferenciado do Simples Nacional, bem como deveria ter apresentado documento
comprobatdrio de sua exclusdo desse regime quando da analise de sua habilitacdo,
conforme disposto no edital. Em seu voto, o relator reconheceu a irregularidade na
contratacdo, enfatizando que a situacdo analisada ofenderia a vedacao fixada pelo art.
17, inciso XlI, da LC 123/2006, uma vez que a prestacdo dos servigos se daria por meio
da cessdo ou locacdao de motoristas disponibilizados pela empresa contratada. Para
respaldar seu posicionamento, o relator assinalou que a jurisprudéncia do TCU “estaria
firmada no sentido de a licitante ndo poder usufruir dos beneficios tributdrios desse
regime na respectiva proposta de pregcos, nem durante a execugéo contratual, além de
estar obrigada a solicitar a sua exclusdo do aludido regime diante da subsequente
declaragdo como vencedora do certame, quando a empresa optante pelo Simples
Nacional incorrer nas vedagoes fixadas pelo art. 17 da Lei Complementar n2 123, de
2006, (v.g.: Acérddos 1.113/2018, 341/2012 e 1.627/2011, do Plendrio)”. No caso
concreto, reforcou o relator, “como optante do Simples Nacional, a empresa ndo
somente teria utilizado os beneficios tributdrios desse regime em sua proposta de
precos, mas também teria deixado de promover a subsequente exclusdo desse regime,
apds ter sido declarada vencedora no certame, podendo essa falha ser verificada a
partir do seu registro no portal da Receita Federal como atual ‘optante do Simples
Nacional’ (consulta em: 3/4/2020)". Assim, concluiu que houve restricio a
competitividade no certame licitatorio, em ofensa ao principio constitucional da
isonomia, pelo fato de a empresa vencedora ter indevidamente usufruido desses
beneficios em detrimento das demais concorrentes. Nos termos da proposta do
relator, o colegiado decidiu considerar a representacao parcialmente procedente e
determinar a Caixa que “abstenha-se de promover a discriciondria prorrogagéio do
subsequente contrato publico derivado do Pregdo Eletrénico n.2 15/7070, de 2019, e
firmado com a empresa, diante das irreqgularidades detectadas no presente feito,
devendo apresentar ao TCU, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da ciéncia
desta deliberagdo, o devido plano de acdo para a efetiva conclusdo superveniente do
novo certame em substituicdo ao indigitado PE n.2 15/7070, de 2019, dentro do prazo
madximo de 30 (trinta) dias para o encerramento do aludido contrato publico, em face
da presente ofensa a vedacdo fixada pelo art. 17, Xll, da Lei Complementar n2 123, de
2006, e aos principios da isonomia e da mdaxima competitividade no certame”, devendo
ainda a entidade promover “eventual abertura do devido processo administrativo para
a aplicagdo da correspondente penalidade em face da infragdo cometida pela empresa
em ofensa a vedacgdo fixada pelo art. 17, Xll, da Lei Complementar n® 123, de 2006, no
dmbito do Pregdo Eletrénico n.2 15/7070, de 2019”. Acérddo 4023/2020 Segunda
Camara, Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho. Informativo
de Licitacoes e Contratos n® 389.

Elaboragao: Nucleo de Jurisprudéncia e Simula — Secretaria Geral das Sessdes

Contato: njs@tcees.tc.br
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