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PLENARIO

1. Pessoal. Prejulgado n2 049 - Negada exequibilidade a Lei
Municipal n? 1679/2014 de Marataizes, que concedeu revisdo
geral anual a servidores e agentes politicos da Camara
Municipal a partir de iniciativa da Mesa Diretora do 6rgao, em
violagdo ao Parecer em Consulta TC n2 13/2017, que dispGe ser
do Chefe do Poder Executivo tal iniciativa.

2. Licitacdo. A escolha de licitar em conjunto os servicos de
transporte de residuos sélidos da estagdo de transbordo até o
aterro sanitario e de destinagao final necessita de estudo que
comprove a vantagem econOmica da aglutinagdo.

3. Licitacdo. A responsabilidade técnica pela execugdo dos
servicos de limpeza publica compete a profissional de
Engenharia.

4. Processual. Auséncia de utilidade e necessidade de instauragdo
de fiscalizacdo pelo TCEES acerca de ato administrativo objeto
de acdo civil publica em andamento, em observancia aos
principios da economia e celeridade processual.

22 CAMARA
5. Processual. Incompeténcia do TCEES sobre atos de entidades
de fiscalizacao profissional.

OUTROS TRIBUNAIS

6. STF - Gratificacdo de servidor publico e subsidio.

7. STF - Art. 19 do ADCT e fundacdo publica de natureza privada.

8. STF - Aplicacdo indevida de verbas publicas por prefeito:
transferéncia para conta centralizada municipal e auséncia de
proveito proprio.

9. STF - Venda de empresa estatal e autorizagao legislativa.

10. TCU - E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes,
de visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea) da localidade onde os servigos serdo prestados, como
critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo
razoavel, apds a homologa¢do do certame, para que a
vencedora apresente esse documento no ato da celebragao do
contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art.
31 da Lei 13.303/2016 e a Siumula TCU 272).

11. TCU - E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez
que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo
de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitagao
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes.

1. Prejulgado n2 049 - Negada exequibilidade a Lei Municipal n2
1679/2014 de Marataizes, que concedeu revisdo geral anual a
servidores e agentes politicos da Camara Municipal a partir de
iniciativa da Mesa Diretora do 6rgao, em violagao ao Parecer em
Consulta TC n? 13/2017, que dispoe ser do Chefe do Poder
Executivo tal iniciativa.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC n2 1740/2018 —
Plendrio, que tratou da Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Marataizes, referentes ao exercicio de 2014.
Preliminarmente ao mérito, o Ministério Publico de Contas



suscitou incidente de inconstitucionalidade em face da Lei
Municipal 1679/2014, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara,
que dispds sobre a concessdao da revisdo geral anual nos
vencimentos dos servidores e subsidios dos agentes politicos do
Poder Legislativo. Analisando a questao, a area técnica observou
que, conforme exarado no Parecer/Consulta TC 10/2007
(corroborado pelo Parecer 13/2017), esta Corte de Contas
posiciona-se no sentido de que a iniciativa de lei para concessao
de revisdao geral anual é do Chefe do Poder Executivo. Dessa
forma, destacou que “é competéncia do Chefe do Poder Executivo
dispor sobre organizagcdo de pessoal, bem como impulsionar
procedimento legislativo das Leis Orcamentdria”. Assim, o corpo
técnico asseverou que “a revisGo geral anual, tanto da
remuneracdo dos servidores publicos quanto do subsidio dos
agentes politicos deve ser efetuada na mesma data e sem
distingdo de indices, cabendo a iniciativa da lei ao Poder
Executivo”. Por fim, ressaltou o posicionamento desta Corte no
Parecer em consulta 13/2017, no sentido de que: “ A competéncia
privativa para propor projeto de lei que preveja a revisdo geral
anual para todos os agentes publicos estejam estes alocados aos
quadros do Poder Executivo, do Poder Judicidrio ou do Poder
Legislativo, e, inclusive, de seus agentes politicos, pertence ao
chefe do Poder Executivo de cada um dos entes federativos,
devendo esta ser realizada sempre na mesma data e sem distingéo
de indices, ainda que os demais poderes (Legislativo e Judicidrio)
tenham estrutura organizacional e plano de cargos e saldrios”.
Nesses termos, o Plendrio decidiu, a unanimidade, por negar
exequibilidade a Lei Municipal n2 1679/2014, por ofensa ao artigo
Art. 37, inciso X da Constituicdo Federal/1988 e art. 32, inciso XVI
da Constituicdo Estadual, formando-se o prejulgado n? 49.
Acérddo TC n2 1740/2018-Plenario, TC 3877/2015, em

11/03/2019, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo. Prejulgado n2 49, em 28/08/2019.

2. A escolha de licitar em conjunto os servicos de transporte de
residuos sélidos da estagao de transbordo até o aterro sanitario
e de destinagdo final necessita de estudo que comprove a
vantagem economica da aglutinagao.

Trata-se de representacao formulada em face da Prefeitura
Municipal de Linhares, em razdo de supostas irregularidades
constantes em edital de concorréncia que objetivou a contratagao
de empresa especializada na execucdo dos servicos de transporte
e destinacdo final de residuos sdlidos. Dentre as alegacoes, a
representante apontou como irregular a licitacdo do servico de
destinacgdo final em conjunto com o transporte de residuos sélidos
urbanos, em descumprimento a Portaria Conjunta n2 02/2012.
Sobre o tema, o corpo técnico desta Corte de Contas ressaltou
inicialmente “que o parcelamento do objeto é regra, dividindo-o
em contratacées que permitam atrair maior quantidade de
competidores habilitados em cada especialidade a prestar o
servico”. Nesse sentido, observou que “os casos de aglutinagdo do
objeto devem ser devidamente justificados por meio de estudo que
indique que essa é a solugGo mais eficiente para a boa gestdo dos
recursos publicos”. Pontuou também que, em consonancia com o
disposto na Portaria Conjunta 2/2012, a segregacdo da destinacdo
final visa contratar, em separado, item de servico de baixa
concorréncia, dos demais itens de servicos que compdem a
limpeza urbana. Dessa forma, em sede de conclusdao, a equipe
técnica constatou "que a escolha de licitar em conjunto os servigos
de transporte da estagdo de transbordo até o aterro sanitdrio e de
destinagdo final carece de estudo que comprove a vantagem
econémica da aglutinacdo desses dois servicos”. Nesse sentido
verificou, a partir de uma analise preliminar, que merecem


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/137/PREJULGADO-N%C2%BA-049.pdf

prosperar as alega¢des da representante. O relator, por sua vez,
corroborou o entendimento técnico. O Plenario, a unanimidade,
decidiu pela imediata suspensdao cautelar do procedimento
licitatoério. Decisdo TC-1898/2019-Plenario, TC 9107/2019, relator
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, em
08/08/2019.

3. A responsabilidade técnica pela execucdao dos servicos de
limpeza publica compete a profissional de Engenharia.

Versam os autos sobre representacdo, com pedido de concessao
de medida cautelar, formulada em face da Prefeitura Municipal de
Linhares, alegando suposta irregularidade em edital de
concorréncia, cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada em executar servicos de limpeza publica urbana. Em
sintese, a representante apontou como irregular a exigéncia de
apresentagdo de  atestados que comprovassem a
responsabilidade técnica como administrador de empresas em
servicos de limpeza urbana e certidées de registro de
comprovacao de aptiddo - RCA que atestassem a capacidade
técnica do administrador. Em relagdo a referida exigéncia
editalicia, a drea técnica afirmou inicialmente que as atividades de
limpeza wurbana n3do sdo fiscalizadas por profissionais
Administrativos, pois sao de competéncia do profissional de
Engenharia, podendo ser na modalidade civil, sanitaria ou
ambiental. Em consulta a legislagao pertinente, demonstrou que
ndo consta no rol de atividades exercidas pelo administrador a
responsabilidade pela execucdao de obras ou servicos. Dessa
forma, a drea técnica desta Corte de Contas afirmou em sede
conclusiva que “merecem prosperar as alegacbes do
representante, uma vez que a responsabilidade técnica pela
execucgdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos cabe ao
profissional de engenharia”. Ato continuo, o corpo técnico

manifestou-se no seguinte sentido: “A exigéncia de registro ou
inscri¢dio da empresa licitante deve se ater a entidade que fiscalize
a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagGo. No
presente caso, por se tratar de licitagGo para contratagéo de
servicos de engenharia, a entidade profissional competente é
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA”.
Mencionou nesse mesmo sentido o entendimento constante do
subitem 9.5.4 da Instrucdao Normativa TC, de 23 de julho de 2019,
que aprovou as Orientacdes Técnicas para elaboracdo de Projeto
Basico para contratacdo de servicos de Coleta de Residuos Sélidos
Domiciliares Urbanos no ambito do Estado do Espirito Santo. No
que tange a medida cautelar pleiteada a area técnica vislumbrou
no caso o periculum in mora reverso, tendo em vista que o objeto
da licitacdo questionada estava sendo prestado por contrato
emergencial, razdo pela qual prop6s o ndo deferimento da
cautelar, em que pese a procedéncia das alegagcbes da
representante. O relator subscreveu na integra a manifestacao
técnica. O Plenario, a unanimidade, ante as razdes expostas,
decidiu por conhecer a representacdao e indeferir a cautelar
requerida. Decisdo TC-1967/2019 — Plenario, TC 10147/2019,
relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, em
20/08/2019.

4. Auséncia de utilidade e necessidade de instauragdo de
fiscalizacdao pelo TCEES acerca de ato administrativo objeto de
acao civil publica em andamento, em observancia aos principios
da economia e celeridade processual.

Trata-se de representacdao formulada pelo Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, que encaminhou a esta Corte cdpia do
Inquérito Civil MPES n° 2014.0027.5587-65, revertido em Acao
Civil publica em decorréncia da pratica de ato de improbidade
Administrativa, por supostas irregularidades na execugao de obras



de contengado na curva do Saldanha no municipio de Vitéria. A drea
técnica entendeu que “ndo hd necessidade de atuagdo por parte
da Administragdo Publica, visto que, ao fim poderia concluir de
forma semelhante, caracterizando redundéncia e desnecessidade,
ou chegar a conclusées distintas da efetuada pelo MPES,
concluindo que, seria causa de problema, e ndo de solugdo”. Em
analise de admissibilidade, o relator discorreu, em sintese, acerca
da auséncia de utilidade na instauragao de fiscalizagao pelo TCEES
de ato da administracdo objeto de acdo civil publica ja em
andamento. O relator lembrou que “o entendimento
predominante na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive, nesta
Corte de Contas, é de que a decisGo adotada em uma das
insténcias ndo vincula a outra, exceto quando a decisdo proferida
na instdncia penal taxativamente declare a inexisténcia do fato ou
a negativa da autoria, o que ndo é o caso”. Corroborando esse
entendimento, o relator afirmou que “a continuidade da atuagdo
desta Corte de Contas, na presente situa¢do, ndo traria qualquer
efeito prdtico a Administracdo Publica, tendo em vista que os
mesmos fatos jd estGo sendo apurados na A¢do Civil Publica por
Ato Administrativo”. Aprofundou seu juizo na aplicacao
subsididria do Cédigo de Processo Civil, analisando o bindmio
utilidade e necessidade, expostos no art. 485, VI do referido
cddigo: “Nesse sentido, embora perceba a utilidade da agdo, ndo
vislumbro imprescindivel a atua¢do desta Corte de Contas para
que se apure responsabilidade, dano e ressarcimento, revelando,
portanto, uma caréncia quanto a necessidade”. Concluiu versando
sobre o prisma dos principios da economia e celeridade
processual, destacando que esses “devem ser observados como
pardmetros para que esta Corte de Contas ndo envide esforcos em
procedimentos similares aqueles jd realizados pelo Ministério
publico Estadual”. O Plenario, a unanimidade, antes as razdes
expostas pelo relator, decidiu por extinguir o processo sem a

resolucdo do mérito. Acorddo TC 788/2019 — Plenario, TC
5462/2017, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, em
26/08/2019.
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5. Incompeténcia do TCEES sobre atos de entidades de
fiscalizagao profissional.

Versam os autos de representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Marataizes, visando apurar irregularidades no
Pregdo n26/2019, que tinha por objeto a contratacdo de empresa
especializada em locagao de sistema de sonorizacao, iluminacao,
filmagem e transmissdo para atender eventos promovidos pela
municipalidade. Em sintese, o representante apontou suposta
pratica de direcionamento a determinadas empresas, por meio da
inclusao no referido certame de cldusula restritiva a
competitividade, qual seja a exigéncia de registro das licitantes no
Conselho Regional de Administragao - CRA. Em analise inicial, a
area técnica sugeriu a citacdo do CRA/ES para que se manifestasse
acerca da suposta irregularidade. Analisando a questdo, o relator
registrou que “no caso em tela, os servicos licitados por meio do
Pregdo Presencial n® 006/2019 importardo, em decorréncia da
propria natureza do objeto do certame, na necessidade de
montagem e desmontagem de estruturas, iluminagGo e
sonorizag@o de eventos que comportardo pessoas, constitui-se,
portanto, em atividades tipicas a serem desempenhadas ou
supervisionadas por profissionais de engenharia, decorrendo do
art. 59, da Lei 5.194/1966, competindo sim a obrigatoriedade do
registro de empresas que desempenham tais atividades no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA)”. Dessa forma, acompanhando entendimento técnico e



ministerial, votou julgar procedente a representagao e manter a
irregularidade, de responsabilidade do CRA, considerando que a
cldusula irregular foi incluida no edital por forca de sua
determinagao, propondo aplicagao de multa a essa entidade. Em
manifestacdo de voto-vista, o Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges chamou a atengao para a possibilidade deste Tribunal de
Contas exercer a sua jurisdicdo em processos em que figurem
como responsaveis Conselhos de Fiscalizagao Profissional, como é
o caso do CRA. A esse respeito, observou que “é pacifico na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o entendimento de
que tais Conselhos detém natureza juridica de entidades
autdrquicas federais, sendo, portanto, pessoas juridicas de direito
publico interno, integrantes da AdministracGo Publica indireta
federal”. Dessa forma, concluiu pela impossibilidade desta Corte
de Contas exercer as suas competéncias fiscalizatdrias e
sancionatérias sobre tais entidades, em razdo de patente
limitagdo legal e regimental, uma vez que, a luz do art. 42 da LC
621/2012 e art. 42 do RITCEES, este TCEES somente possui
jurisdicdo no territério estadual e sobre as pessoas e matérias
sujeitas a sua competéncia, ndo estando as referidas autarquias
federais contempladas no rol estabelecido no art. 52 dos mesmos
diplomas normativos. Por fim destacou o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que “os conselhos de
fiscalizagdo do exercicio profissional tém natureza autdrquica,
arrecadam e gerenciam recursos publicos de natureza parafiscal,
estando sujeitos as normas de administracdo publica, e ao
controle jurisdicional do TCU”. Nesses termos, o conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, discordando parcialmente do
entendimento da relatoria, entendeu que “embora deva ser
reconhecida a irregularidade das exigéncias impostas pelo CRA/ES
ao Pregdo n® 6/2019, ndo had qualquer previsdo legal ou qualquer
tipo entendimento dos Tribunais Superiores que autorize este

TCEES exercer sua jurisdigdo junto as aludidas entidades de
classe”. A Segunda Camara decidiu, por maioria, conforme voto-
vista, por extinguir o processo sem resolucdo de mérito, por
auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
vélido e regular do processo. Acérddao TC n? 863/2019-Segunda
Camara, TC 22055/2019, em 11/03/2019, relator conselheiro
Rodrigo do Carmo Coelho, 02/09/2019.

OUTROS TRIBUNAIS

6. STF - Gratificagdo de servidor publico e subsidio.

O Plendrio, por maioria e em conclusdao de julgamento, julgou
improcedente pedido formulado em agdo direta ajuizada em face
da Lei 7.406/2012 do Estado de Alagoas, que cuida da denominada
“Gratificagdo de Dedica¢do Excepcional” devida aos servidores da
Assembleia Legislativa local (Informativo 825). O Supremo
Tribunal Federal afirmou que o cerne da questdo é definir o
sentido e o alcance do que se deve atribuir ao modelo de
retribuicdo por subsidio, instituido pelo art. 39, § 49 da
Constituicdo Federal (CF). Assim, a controvérsia se limita a saber
se a CF admite que servidores da Assembleia Legislativa alagoana,
submetidos a essa disciplina, podem receber, além da parcela
Unica referida no citado dispositivo, um acréscimo a ser pago a
titulo de “Gratificagdo de DedicacGo Excepcional”. A Corte
observou que, apos a edi¢cdo da EC 19/1998, o subsidio passou a
reunir, sob um Unico titulo genuinamente remuneratério, todos e
quaisquer valores pagos aos servidores como contraprestacao
pelo trabalho executado no desempenho normal de suas fungdes.
O objetivo é muito claro: criar um padrao confidavel de
correspondéncia entre o que é atribuido e o que é efetivamente
pago pelo exercicio do cargo publico. Assim, se elimina pratica



corriqueira na Administragao Publica, em que aumentos salariais
sdao concedidos de maneira artificiosa, na forma de beneficios
adicionais, instituidos mediante aliquotas de incidéncias
caprichosas, confusas e sucessivas, cuja aplicagao
frequentemente conduz a excessos ilegitimos. O conceito de
subsidio a que se refere a EC 19/1998 ndo se aplica apenas a
agentes politicos, como ocorria anteriormente, comportando
extensdo a todas as categorias de servidores organizadas em
carreira, nos termos do art. 39, § 82 (2), da CF. Uma leitura isolada
do art. 39, § 49, da CF pode sugerir que o pagamento do subsidio
ha de ser feito de maneira absolutamente monolitica, ou seja, sem
o acréscimo de qualguer outra parcela. Todavia, essa
compreensao é equivocada. Uma interpretacao sistematica revela
gue a propria Constituicdo, no art. 39, § 32 (3), assegura a todos
os servidores publicos, sem distincao, a fruicdo de grande parte
dos direitos sociais do art. 79, que envolve pagamento de verbas
adicionais, cumulaveis com a do subsidio, tais como adicional de
férias, décimo terceiro salario, acréscimo de horas
extraordindrias, adicional de trabalho noturno, entre outras.
Portanto, ndo ha, no art. 39, § 42, da CF, uma vedacgado absoluta ao
pagamento de outras verbas além do subsidio. Cumpre
estabelecer em que medida e em que situagdes é cabivel eventual
pagamento de adicional. O novo modelo de subsidio busca evitar
que atividades exercidas pelo servidor publico como inerentes ao
cargo que ocupa — e ja cobertas pelo subsidio — sejam
remuneradas com o acréscimo de qualquer outra parcela
adicional. Nesse sentido, sao excluidos os valores que nao
ostentam carater remuneratdrio, como os de natureza
indenizatdria e os valores pagos como retribuicao por eventual
execucdo de encargos especiais nao incluidos no plexo das
atribuicdes normais e tipicas do cargo considerado. A luz dessas
consideracdes, ndao se pode ter como inconstitucionais as

disposi¢des normativas da lei alagoana atacada na agao direta.
Isso porque o pagamento nela previsto retribui atividades que
extrapolam as préprias e normais do cargo pago por subsidio.
Essas atividades, a serem retribuidas por parcela prépria, detém
conteldo ocupacional estranho as atribui¢des ordinarias do cargo.
Em suma, o que a norma constitucional impede, no art. 39, § 49, é
a acumulagao do subsidio com outras verbas destinadas a retribuir
o exercicio de atividades préprias e ordindrias do cargo. Assim,
somente se demonstrasse a previsdao de duplo pagamento pelas
mesmas fungdes normais do cargo — o que ndo se deu no caso —
é que se poderia considerar inconstitucional a lei estadual
atacada. Vencido, em parte, o ministro Dias Toffoli (presidente),
que julgou o pedido parcialmente procedente para conferir
interpretagao conforme a Constituigao, a fim de vedar apenas aos
servidores que exergam fungao ou ocupem cargo em comissao o
recebimento de tais gratificacdes previstas nos incisos | e lll do §
22 do art. 12 da Lei estadual 6.975/2008, porquanto configuraria
cumulacdo indevida de vantagens pelo exercicio de uma Unica
atribuicdo. ADI 4941/AL, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o ac.
Min. Luiz Fux, julgamento 14.8.2019. (ADI-4941). Informativo STF
n2 947.

7. STF - Art. 19 do ADCT e fundagdo publica de natureza privada.
A qualificagdo de uma fundagdo instituida pelo Estado como
sujeita ao regime publico ou privado depende (i) do estatuto de
sua criacdo ou autorizacdo e (ii) das atividades por ela prestadas.
As atividades de contelido econdémico e as passiveis de delegacao,
quando definidas como objetos de dada fundacao, ainda que essa
seja instituida ou mantida pelo poder publico, podem se submeter
ao regime juridico de direito privado. A estabilidade especial do
art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
ndo se estende aos empregados das fundacgdes publicas de direito


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4941&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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privado, aplicando-se tao somente aos servidores das pessoas
juridicas de direito publico. Com essas teses de repercussao geral
(Tema 545), o Plenario, por maioria e em conclusdo de
julgamento, deu provimento a recurso extraordindrio para
reconhecer a legalidade da demissao sem justa causa do recorrido
e afastar a decisdo que determinara sua reintegracao (Informativo
761). No caso, o empregado, ora recorrido, ingressou, em 1981,
na Fundagcdo Padre Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV
Educativas (FPA), onde permaneceu trabalhando de forma
ininterrupta, mesmo apds se aposentar espontaneamente em
1995, até ser despedido sem justa causa em 2005. Em virtude
disso, pleiteou sua reintegracdao, que foi negada pelo juizo de
primeira instancia e por tribunal regional, ambos sob o
fundamento de que a aposentadoria espontanea extinguiria o
contrato de trabalho. Na sequéncia, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) proveu recurso de revista, para afastar a tese da
extincdo automatica do contrato de trabalho e reconhecer a
estabilidade do art. 19 do ADCT. Inicialmente, o colegiado
rememorou entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no
sentido de que a aposentadoria espontanea somente da causa a
extincdo do contrato de trabalho se ocorrer o encerramento da
relagdo empregaticia. No ponto, o acérdao impugnado esta de
acordo com a orientagao jurisprudencial. Ato continuo, sublinhou
gue os objetivos institucionais da recorrente — exploracdao de
atividades de radio e televisdo com objetivos educacionais e
culturais — revelam que ela n3ao exerce atividade estatal tipica.
Tanto no atual regime constitucional quanto no anterior, a
exploracdo dos servigos de telecomunicacdo pelo Estado poderia
se dar diretamente ou por meio de concessao publica. Nao se
caracteriza servico publico prdprio, até porque, apesar da alta
relevancia social, ndo implica exercicio de poder de policia,
tendente a limitacdo das liberdades dos cidaddos. Por

conseguinte, era plenamente viavel a instituicdo de fundagao de
natureza privada para a exploragao de parte desse complexo
comunicacional, na area de radio e televisdo. A FPA sujeita-se ao
regime de direito privado, cuja conformacgao se assemelha mais a
das empresas publicas e das sociedades de economia mista do que
a das autarquias. Nao foi por outra razao que a lei autorizou a sua
instituicdo e definiu o regime de pessoal como celetista. O
Tribunal asseverou que o aludido dispositivo possui abrangéncia
limitada aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, entre os quais ndo se compreendem os
empregados de empresas publicas e sociedades de economia
mista. Além disso, a estabilidade excepcional ndo se harmoniza
com os direitos e deveres previstos na legislacdo trabalhista,
notadamente o regime de protecdo definido pelo FGTS,
consagrado no art. 79, lll, da Constituicdo Federal (CF). Assim, o
art. 19 do ADCT s6 se aplica aos servidores de pessoas juridicas de
direito publico. Essa deducdo é corroborada pelo fato de nao
haver uma Unica meng¢ao nos autos de que a recorrente tivesse,
apos a CF de 1988, realizado a transformacdo dos empregos em
cargos publicos, ocupados automaticamente pelos antigos
servidores celetistas. A mutacdo seria imprescindivel para a
devida adequacgao do quadro de pessoal da fundagao ao texto
constitucional. Portanto, o termo “fundagdes publicas”, constante
do art. 19, deve ser compreendido como fundagdes autarquicas,
sujeitas ao regime juridico de direito publico. O preceito nao
incide em relagao aos empregados das fundacdes publicas de
direito privado. Como o recorrido n3ao se beneficiou da
estabilidade, era possivel sua demissdao sem justa causa, sem
incorrer em afronta ao art. 72, |, da CF. Vencidos os ministros Rosa
Weber, Edson Fachin, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio, que negaram provimento ao recurso
extraordindrio. Para eles, a referida estabilidade se aplica aos



empregados da FPA que preencherem as condi¢des do art. 19 do
ADCT. Informativo STF n2 946.

8. STF - Aplicagao indevida de verbas publicas por prefeito:
transferéncia para conta centralizada municipal e auséncia de
proveito proprio.

A Primeira Turma, por maioria, julgou procedente agdo penal
instaurada contra deputado federal para condend-lo as penas
cominadas no inciso Ill do art. 12 do Decreto-Lei (DL) 201/1967. O
parlamentar, no exercicio do mandato de prefeito, aplicou
indevidamente verbas publicas federais oriundas do Fundo
Nacional de Saude (FNS) destinadas ao programa nacional de
combate a doenca epidémica para o pagamento de débitos da
Secretaria Municipal de Saiude com o instituto municipal de
previdéncia. Inicialmente, o colegiado, por maioria, afastou a
preliminar de incompeténcia do Supremo Tribunal Federal (STF).
Isso porque, embora os fatos apurados na presente ag¢ao penal
sejam estranhos ao mandato parlamentar, o procedimento ja
havia alcangado e superado a fase de alegacdes finais, situacao
processual que se enquadra em uma das hipdteses de
prorrogacdo da competéncia da Corte. Vencido, no ponto, o
ministro Marco Aurélio, que acolheu a preliminar. Para ele, incide
a incompeténcia por inexistir ligagcdao entre o exercicio do mandato
do parlamentar e o crime praticado por ele quando prefeito. Esta-
se diante de competéncia funcional, absoluta. Quanto ao mérito,
a Turma entendeu que a conduta narrada na denuncia se amolda,
com precisdo, ao tipo previsto no inciso Ill do art. 12 do DL
201/1967. Considerou que os elementos probatérios produzidos
na instrugcdo processual demonstram que o réu, com plena
consciéncia da ilicitude dos seus atos, atuou na forma descrita na
peca acusatdria, ausentes as causas de exclusao dailicitude ou da
culpabilidade. Afirmou que o crime previsto no art. 19, lll, do DL

201/1967 consiste em o administrador publico aplicar verba
publica em destinagdo diversa da prevista em lei. Ndo se trata,
portanto, de desviar em proveito proprio, sendo irrelevante a
verificacao de efetivo prejuizo para a Administragdo. Esclareceu
gue, no caso, havia uma conta especifica para a utilizacdo dessa
verba federal, da qual foram transferidos valores para uma conta
Unica do Fundo Municipal de Saude. Desta ultima, sairam os
recursos destinados ao cumprimento de uma ordem de
pagamento em favor do instituto municipal de previdéncia.
Asseverou que nenhuma razao, salvo a tredestinacao, justificaria
a transferéncia do dinheiro dessa conta especifica para uma conta
Unica geral. Portanto, a mera transferéncia para a conta geral ja
seria indicio grave do desvio. Reputou ser evidente o
conhecimento do fato pelo ex-prefeito, que assinou a ordem de
pagamento para a transferéncia, a demonstrar dominio do fato e
o poder de gestdao dos recursos efetivamente empregados em
finalidade diversa da estabelecida por lei. Observou que, na
véspera da referida transferéncia, houve uma reunido com os
corréus na qual foi decidida a destinacdo das verbas. Ressalte-se
que um deles até mesmo declarou que o parlamentar sabia da
operacao ilegal descrita na denuncia. Ademais, no mesmo dia da
citada reunido, foi enviado oficio do Gabinete da Secretaria
Municipal de Saude, que fez remissao a “determinacao superior”
e encaminhou a Secretaria Municipal de Finangas a relagdao das
contas referentes as transferéncias “fundo a fundo”, para que
fosse processada a imediata centralizacdao dessas contas em uma
Unica conta. Vencidos os ministros Luiz Fux e Alexandre de Moraes
(revisor), que julgaram improcedente a a¢do penal para absolver
o parlamentar, por considerarem n3ao comprovadas a
materialidade e a autoria delitivas. AP 984/AP, rel. Min. Roberto
Barroso, julgamento em 11.6.2019. (AP-984). Informativo STF n?
944.
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9. STF - Venda de empresa estatal e autorizacao legislativa.

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, em voto médio,
referendou parcialmente medida cautelar anteriormente
concedida em agao direta de inconstitucionalidade, para conferir
ao art. 29, caput, XVII, da Lei 13.303/2016 interpretagdo
conforme a Constituicdo Federal (CF), nos seguintes termos: i) a
alienacdo do controle acionario de empresas publicas e
sociedades de economia mista exige autorizagdo legislativa e
licitagdo; e ii) a exigéncia de autorizagao legislativa, todavia, ndao
se aplica a alienagdo do controle de suas subsididrias e
controladas. Nesse caso, a operacdo pode ser realizada sem a
necessidade de licitacdo, desde que siga procedimentos que
observem os principios da administracdo publica inscritos no art.
37 da CF, respeitada, sempre, a exigéncia de necessdria
competitividade (Informativo 942). O voto médio reproduziu o
entendimento majoritario extraido dos pronunciamentos dos
ministros em juizo de delibagdo. Na decisdao submetida a
confirmacdo do colegiado, o ministro Ricardo Lewandowski
(relator) deferiu, em parte, liminar, para dar interpretagao
conforme a Constituicdo ao art. 29, caput, XVIIl, da Lei
13.303/2016, no sentido de afirmar que a venda de acbes de
empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas
subsidiarias ou controladas exige prévia autorizagao legislativa,
sempre que se cuide de alienar o controle acionario. De igual
modo, a dispensa de licitacdo sé pode ser aplicada a venda de
acoes que nao importem a perda de controle de empresas
publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou
controladas. Na oportunidade, o relator determinou o julgamento
conjunto de diversas agdes diretas de inconstitucionalidade nos
autos da ADI 5.624, por encontrar-se em estdgio mais avancado e
possuir maior abrangéncia, diante da causa petendi aberta das
acoes de controle concentrado. Os ministros Ricardo

Lewandowski (relator) e Edson Fachin referendaram
integralmente a cautelar, para conferir interpretagdao conforme a
Constituicdo ao art. 29, caput, XVIII, da Lei 13.303/2016, de modo
a afirmar que a venda de a¢des de empresas publicas, sociedade
de economia mista, ou de suas subsididrias ou controladas exige
autoriza¢ao legislativa, bem como prévia licitagdo publica,
dispensada esta quando a alienagao nao importar a perda de seu
controle acionario. Em seu voto, o relator, inicialmente,
esclareceu ndo ter feito qualquer consideracdo, na liminar, acerca
da natureza, se especifica ou genérica, da lei exigida, tampouco
escolhido o tipo de procedimento de licitagdo. Em seguida, frisou
gue somente estavam presentes os requisitos para o deferimento
da medida no tocante a alguns pedidos. Noutro passo, o ministro
Ricardo Lewandowski assinalou a excepcionalidade do ingresso do
Estado na atividade econdmica, que deve atender aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo (CF, art.
173). Nos termos do art. 37, XIX, da CF, somente por lei especifica
poderd ser autorizada a instituicdo de empresa publica e de
sociedade de economia mista. O texto constitucional ainda prevé
que a criacdo das respectivas subsididrias, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada, depende de
autorizacgao legislativa (CF, art. 37, XX). Logo, a CF exige sempre a
aquiescéncia do Poder Legislativo a esses processos de criagao. No
entanto, a autorizacdao concedida pelo Legislativo ndo vincula o
Poder Executivo. O relator ponderou que a prerrogativa do
controle legislativo decorre da relevancia atribuida pela
Constituicdo aos preceitos que regem a atuagao do Poder Publico.
Por forca do principio do paralelismo das formas, aplica-se a
diccao também a alienagdao do controle acionario. Compreendeu
que o Estado ndo poderia abrir mao da exploragdo de
determinada atividade econ6mica, expressamente autorizada por
lei, sem a necessdria participacdo do Parlamento, porque a



decisdo ndo compete apenas ao chefe do Poder Executivo.
Ademais, explicitou que a imprescindibilidade da autorizagao do
Legislativo para a transferéncia de poder de controle de
sociedades de economia mista tem arrimo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) (ADI 1.703, ADI 1.348, ADI 234
QO). Apresentou, como reforgo argumentativo, que o teor do
paragrafo 12 do art. 173 da CF indica que nem mesmo as
subsidiarias das estatais estao imunes ao regramento legal. Aduziu
que a auséncia de mencao, pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais),
a indispensabilidade da autorizacdo legislativa pode gerar
expectativas ilegitimas e, consequentemente, inseguranca
juridica, sobretudo no contexto da flexibilizacdo da alienacao de
acoes de que trata. O ministro Ricardo Lewandowski assentou que
a alienagao de controle aciondrio é forma cldssica de privatizagao.
Sopesou ser possivel a venda de parte das agées na Bolsa de
Valores. Contudo, observou que a alienagao do controle acionario
precisa de lei autorizativa e de algum processo licitatério.
Acrescentou que o caput do art. 37 da CF dispée que toda a
administracdo publica obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Além disso, seu inciso
XXl consigna que as alienagdes serdao realizadas “mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes”. O relator ressaltou o posicionamento
segundo o qual a Constituicao nao autorizaria a alienagao direta
de controle acionario de empresas estatais. Concluiu que permitir
a aludida venda direta, de maneira a impossibilitar a competicao
publica, poderia atentar contra o texto constitucional. Por fim,
sublinhou que o Decreto 9.188/2017, alegadamente fundado na
Lei 13.303/2016, dela desbordou ao criar procedimento de
licitacdo ndo previsto na legislacao, derrogando, ou pretendendo
derrogar implicitamente, a Lei 9.491/1997. O ministro Edson
Fachin acompanhou o relator. Declarou voto fundado na

seguranca da juridica, em seus pilares da coeréncia, consisténcia
e equidade argumentativa. Ressaltou que a alienagao de agdes de
sociedade de economia mista e das empresas publicas que
implique a transferéncia, pelo Estado, de direitos que l|he
assegurem preponderancia nas deliberagdes sociais esta sujeita a
autorizagao legislativa. A CF demanda lei porque as empresas
estatais sdo instrumentos de politica publica do Estado. N3o se
trata de intervenc¢do do Estado na economia, e sim intervencao do
Estado para realizar determinados fins, nomeadamente seguranga
nacional ou interesse coletivo. Sinalizou que a Lei 9.491/1997,
disciplinadora do programa de desestatizacdo dos ativos da Unido,
incide na matéria. Essa legislacdo nao foi revogada pelo art. 29,
XVIII, da Lei 13.303/2016, nem foi afastada pela Lei das Estatais. A
Lei 9.491/1997 indica faculdade atinente a licitacdo na
modalidade leildo. Logo, a faculdade prevista na norma diz
respeito as modalidades licitatdrias pelas quais o gestor podera
optar. Seja como for, a mingua de especificacdo legal, é dever da
administragdo publica direta ou indireta licitar. Também alertou
que o Decreto 9.188/2017 extrapolou os limites da Lei
9.491/1997. Numa primeira visdo, o decreto afronta a lei e a CF,
porquanto teria dispensado, sem lei especifica, a transferéncia de
ativos para terceiros sem o necessario procedimento de licitagao.
Os ministros Carmen Lucia, Rosa Weber, Gilmar Mendes, Marco
Aurélio e Dias Toffoli (Presidente) referendaram a medida com
alicerce em parte do fundamento da cautelar. A ministra Carmen
Lucia referendou a liminar para ratificar a necessidade de lei
prévia a autorizar a criacdo e alienacdao de empresas publicas e
sociedades de economia mista. E preciso autoriza¢do legislativa
especifica e prévia para a instituicdo da empresa-matriz. A
autorizacao legislativa é imprescindivel, de igual modo, para sua
alienacdo, pois deixa de ser estatal e muda sua natureza.
Entretanto, dissentiu do relator quanto as subsididrias, coligadas



ou controladas. Em juizo acautelatério, aplicou a orientagao
firmada na ADI 1.649. Avaliou ser desnecessaria a autorizagao
legislativa expressa para a criagao de subsididrias quando houver
autoriza¢dao legislativa da criagdo de empresa publica ou
sociedade de economia mista e nesta constar permissao genérica
da possibilidade de criagdo de subsididrias. Nao se exige lei
especifica a autorizar a criagdo de subsididria e, pelo principio do
paralelismo das formas, tampouco para sua alienagdo. Segundo a
ministra, o Estado ndo esta obrigado a valer-se da autorizacao
para a criacdo de estatais, porque ndo esta a ela vinculado. Por
conseguinte, o Poder Publico pode posteriormente deixar de dar
efetividade a autorizacdo concedida e, assim, afastar-se e
desinvestir em certa area. A ministra Carmen Lucia também
referendou a liminar quanto a necessidade de licitagdo.
Reconheceu que, apenas em alguns casos, a licitacdo é
dispensada, inexigivel ou dispensavel, como na hipétese do art. 29
da Lei 13.303/2016. A Constituicdo determina o atendimento do
processo licitatorio. Isso ndo significa que havera de ser o mesmo
procedimento licitatério. Por seu turno, a ministra Rosa Weber
confirmou a cautelar no ponto em que condicionou a prévia
autorizacao legislativa, sempre que se cuide de alienar o controle
acionario, a venda de agdes de empresas publicas, sociedades de
economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas. A ministra
afirmou que o Tribunal estabeleceu a exigéncia de autorizagao,
ainda que genérica, mediante lei em sentido formal, para a criagao
de subsidiarias de empresas estatais. De maneira correlata, pelo
paralelismo ou simetria das formas, a extingdo de subsidiaria
demanda autorizagao por lei. Deste modo, a alienag¢ao do controle
acionario de subsididrias ou controladas depende de prévia
autorizacao, que pode ser genérica, veiculada em lei em sentido
formal. Acrescentou que a criacdo de subsididrias importa, em
ultima analise, em explorac¢ao direta da atividade econémica pelo

Estado. Quanto a necessidade de licitagdao na venda de controle
aciondrio, confirmou a liminar relativa as empresas-matriz. Em
juizo de delibagdo, compreendeu que o inciso XVIII do art. 29 da
Lei das Estatais se circunscreve as hipéteses de venda de controle
societario fora do contexto do Programa Nacional de
Desestatizacdo. Na sequéncia, afirmou inexistir ressalva, na Lei
9.491/1997, apta a dispensar procedimento licitatério na
alienagao de controle acionario implementada no ambito do
Programa. Assim, no que toca as subsididrias ou controladas, a
dispensabilidade da licitacdo deve observar, no minimo,
procedimento competitivo que resguarde os principios da
administragdo publica e da razoabilidade. Entretanto, se a venda
do controle acionario das controladas ou subsididrias estiver
inserida num plano de desestatizacdo, é obrigatdria a licitacao
publica. O ministro Gilmar Mendes referendou parcialmente a
medida, com vistas a confirmar que a venda de a¢des de empresas
publicas e de sociedades de economia matrizes exige prévia
autorizacdo legislativa, sempre que se cuidar de alienacdo do
controle aciondrio. Contudo, por paralelismo, declarou ser
dispensavel a autorizacao legislativa especifica para a alienacdo do
controle acionario de subsididrias de empresas estatais quando a
respectiva lei autorizadora da instituicdo da empresa estatal ja
permitir a criacdo de suas subsidiarias. No que tange a licitacao,
conferiu interpretacao conforme a CF ao art. 29, XVIII, da Lei
13.303/2016, afirmando-se que a dispensa de licitacdo para a
alienacdo de agbes de empresas publicas e sociedades de
economia mista, quando envolver a perda do controle acionario
do Estado, deve observar procedimento que espelhe os principios
constitucionais e legais licitatérios, ndao sendo admitida a
contratacdo direta. Observou que a Lei 13.303/2016 foi
regulamentada pelo Decreto 9.188/2017, editado com base em
recomendacdo do TCU. Entretanto, o art. 29, XVIIl, da Lei das



Estatais ndo contém mengdo expressa a necessidade de
observancia de procedimento competitivo a ser previsto em
regulamento. Com o intuito de afastar qualquer inseguranca
juridica sobre o tema, considerou necessario dar a interpretagao
conforme. Salientou que o afastamento do processo licitatério
contido na Lei das Estatais impde motivagao administrativa, ainda
que em face da dispensa do art. 29, XVIIl. Em juizo de cognicao
sumadria, compreendeu que, no caso da alienacao de ativos das
sociedades de economia mista, o regime especial de
desinvestimento do Decreto 9.188/2017 mostra-se apto a
concretizar os principios constitucionais, motivo pelo qual nao
merece subsistir a medida cautelar no ponto. Por sua vez, o
ministro Marco Aurélio referendou a medida formalizada, apenas
para dar interpretacdo conforme, jungindo a alienacdo que
implique a transferéncia do controle acionario de subsidiaria a
feitura, em si, da licitacdo. Para tanto, ponderou que o inciso XVIII
do art. 29 da Lei 13.303/2016 versa a alienacdo de acbes de
subsididria, e ndo de acdes de sociedade de economia mista.
Interpretou os incisos XIX e XX do art. 37 da CF a luz do disposto
no seu art. 173. Consignou ser objetivo do constituinte a iniciativa
do Executivo e o crivo do legislador para a criacao das entidades
mencionadas nos dois incisos, ou seja, para atuar na atividade
econdémica, que encerra exce¢do. E preciso lei especifica para
chegar-se a criagao de subsidiaria. No entanto, a Constituicao nao
exige lei para sua extingdao ou alienagao. Assim, é dispensavel a
autorizacdao normativa para o desfazimento de subsididria. Nao
emitiu entendimento quanto a transferéncia do controle
acionario de empresa-matriz, por compreender que nao esta em
jogo. O ministro Dias Toffoli (presidente) referendou em parte a
liminar. Assinalou ser necessaria lei para autorizar a criagdo e
alienacdo do controle aciondrio de empresa-matriz. J4 a empresa
subsididria prescinde de lei se houver a autorizacao para cria-la.

Quanto ao aspecto licitatério, alinhou-se ao voto enunciado pelo
ministro Celso de Mello. Os ministros Alexandre de Moraes,
Roberto Barroso, Luiz Fux e Celso de Mello negaram referendo a
cautelar. O ministro Alexandre de Moraes partiu da premissa de
que a Lei 13.303/2016 ndo trata de privatizagdo, estabelece o
estatuto juridico das empresas publicas com base no art. 173, §
19, da CF. Ademais, no art. 29, XVIII, o diploma legal traz hipdtese
de dispensa licitatoria. Discorreu sobre a evolugdo do afastamento
do Estado do dominio econémico. Acentuou que a analise da
presenca dos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo depende da vontade dos Poderes Legislativo e
Executivo. Com a Emenda Constitucional (EC) 19/1998, lei
complementar fixa a drea de atuacdo, lei especifica autoriza a
criacdo de empresa publica ou sociedade de economia mista e, se
quiser, o Congresso Nacional pode autorizar a empresa-mae a
criar subsididrias. A previsdao do inciso XX do art. 37 permite a
criacdo de subsididrias pela empresa-mae por autorizacao
legislativa genérica. A expressao “em cada caso”, nele contida,
ndo é sindbnimo de lei especifica, refere-se as areas de intervencao
econdmica. Significa que deve ser para cada caso em que a lei
complementar estabeleceu ser possivel a intervencao, por
exemplo, gas canalizado, telecomunicagdes. O ministro afirmou
que, em relagao as subsidiadrias, exige-se autorizagao genérica
para sua criagao. Dai o Estado, como empresario, podera criar,
fundir, investir, vender todas as acdes de um determinada
subsididria, tornar sua participacao majoritaria ou minoritdria. Ele
deterd o comando e estara submetido as regras de mercado do
direito privado. Deve-se possibilitar a agilidade empresarial. O que
ndo pode é vender o controle aciondrio da empresa-mae, pois
configuraria privatizacao. Aduziu que, em nenhum momento, a Lei
13.303/2016 permitiu privatizacdo, para a qual inclusive ha lei
especifica. Dessa maneira, a cessdao ou alienagcdo do controle



aciondrio da empresa-mde reclama lei formal especifica.
Sublinhou que, apds a EC 19/1998, a CF direcionou a estatuto
juridico a regulamentac¢do da licitacdo e contratos de empresa
publica, sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica [CF, arts 37, caput e inciso XXI; e
173, § 19, lll]. Adveio, entdo, a Lei das Estatais, norma especial na
matéria, que observa os principios licitatérios e a competitividade.
Assim como a Lei 8.666/1993, a Lei 10.303/2016 previu, como
regra, a licitacdo e estabeleceu excepcionalidades: a dispensa, no
art. 29 e a inexigibilidade, no art. 30. No inciso XVIII do art. 29, o
legislador admitiu dispensa licitatoria na compra e venda de
acoes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam e
comercializem. Apesar da dispensa licitatéria na Lei das Estatais, o
Poder Executivo regulamentou, no Decreto 9.188/2017, o inciso
XVIII do art. 29 relativamente a sociedades de economia mista. Ao
reproduzir conclusdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o ato
regulamentar exigiu procedimento composto de varias fases para
as operacdes constantes do inciso XVIII, denominadas de
desinvestimento. O decreto visou evitar direcionamentos,
favorecimentos e prejuizos ao Poder Publico. O ministro Roberto
Barroso registrou que a CF ndo exige autorizacao legislativa para a
venda de a¢des, mesmo que corresponda ao controle acionario. A
submissao das estatais e de suas subsidiarias ao regime juridico
proprio das empresas privadas ndo admite a acepgao de que é
necessaria a edicao de lei para vender a¢bes, uma vez que essa
exigéncia ndo se aplica a iniciativa privada. Em sua visdao, o
argumento do paralelismo das formas nao possui lastro juridico,
até porque criar é diferente de vender agbes. O texto
constitucional determina que haja lei para a criacdo de empresa
estatal e subsididria, porque a intervencdo do Estado no dominio
econdmico é excecao. Por ser excecao, é preciso ter a participagcao
do Congresso Nacional. Entretanto, o cumprimento da regra

constitucional de ndo intervir na ordem econdémica ou desinvestir,
guando agir intervindo, prescinde de lei. Na espécie, volta-se a
regra constitucional. Deste modo, a alienagao do controle
aciondrio de empresas subsididrias por empresas publicas e
sociedades de economia mista ndao exige autorizagao legislativa,
menos ainda lei especifica. Além disso, o0 ministrou anotou que o
art. 29 da Lei 13.303/2016 explicita ser dispensavel a realizagdo de
licitagdo e, sem duvida, poderia assim dispor, pois a propria CF
ressalva os casos especificados na legislacdo (art. 37, XXI). Para
ele, no fundo, ndo se trata de dispensa de licitacdo, e sim de
dispensa do procedimento da Lei 8.666/1993. Concluiu que as
operacgOes de alienagdo podem ser realizadas com dispensa de
licitacdo, desde que sigam procedimento que propicie a escolha
da proposta mais vantajosa para a administracdo publica e
assegure a competitividade entre potenciais interessados. No
particular, observou existir procedimento competitivo definido no
Decreto 9.188/2017, com diversas etapas. Este decreto, que
regulamenta processo competitivo de venda de acdes, satisfaz o
mandamento constitucional. O ministro Luiz Fux destacou a
importancia do principio da eficiéncia. Frisou que a extingcdo e a
alienacdo do controle acionario de empresa publica e sociedade
de economia mista exige autorizacdo legislativa. Ao tratar da
controvérsia sobre a licitagdo, disse que a Lei 13.303/2017 versa a
licitacdo atinente as estatais atuantes na atividade econ6mica.
Complementa o complexo normativo da CF o Decreto 9.188/2017.
Ele estabelece, com base na dispensa de licitagdo prevista no art.
29, XVIII, da Lei das Estatais, regime especial de desinvestimento
de ativos de sociedades de economia mista federais e visa
disciplinar a alienacdao de seus ativos. Desinvestimento nao é
desestatizacdo e com ela ndao se confunde. Demais disso,
enfatizou que, na circunstancia de existir sigilo, este ndao sera
oponivel a fiscalizacdo realizada pelo TCU, de acordo com o



decreto. Ponderou ndo ser oportuno invocar decisdes judiciais de
outrora, porquanto houve mudanga completa de paradigma no
Direito Administrativo e o advento de lei de licitagGes voltada a
nova realidade econdmico financeira do Brasil. O ministro Celso
de Mello acompanhou o voto do ministro Alexandre de Moraes.
Ressaltou que a autorizagao para a criagdao de empresa publica e
sociedade de economia mista demanda lei formal especifica, bem
assim para permitir a cessdo e a alienacdo do seu controle
acionario. Para a criacdo de subsidiaria, exige-se autorizacao
legislativa genérica, que pode ser concedida na lei especifica que
autorizou a criacdo da empresa matriz. No entanto, ndo ha
necessidade de qualquer autorizacao legislativa para a cessao ou
alienacdo de suas acgdes, inclusive no tocante ao controle
acionario. No que se refere a exigéncia de licitacdo, apontou que
a Lei 13.303/2016 observa de modo integral a regra constitucional
inscrita no inciso XXI do art. 37 da CF. Cuida-se de programa de
desinvestimento. Sopesou ser preciso interpretar a Lei
13.303/2016 (art. 29, XVIlI) em conjunto com o Decreto
9.188/2017. As operacdes de alienacdo de controle aciondrio
podem ser realizadas com dispensa de licitacdo, caso respeitem os
procedimentos competitivos viabilizados pelo préprio decreto
gue a regulamentou. Por fim, vislumbrou existir, no Decreto,
publicidade entre os concorrentes, porquanto é divulgada a
proposta apresentada para que, eventualmente, possa vir a ser
superada. ADI 5624 MC-Ref/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 5 e 6.6.2019. (ADI-5624). Informativo STF n2 943.

10. E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de
visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da
localidade onde os servicos serdao prestados, como critério de
habilitagao, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apdés a
homologacao do certame, para que a vencedora apresente esse
documento no ato da celebragao do contrato (art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 e a
Sumula TCU 272).

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no processo licitatério promovido pelo Banco do
Brasil com vistas a “contratacdo dos servigos de reconstrugdo da
Agéncia BB Cavalcante/GO”. Apds examinar a documentagio
relativa ao certame e os elementos obtidos mediante oitiva prévia
do Banco do Brasil, em cotejo com as consideracoes aduzidas pela
empresa representante, a unidade técnica concluiu pela
procedéncia parcial da representacdo, por haver constatado
indevida exigéncia de habilitacdo (visto no Crea da jurisdicdo do
local onde serd prestado o servico), com a consequente expedicao
de determinacgdo corretiva a entidade jurisdicionada, de modo a
evitar, em futuros certames, “ocorréncias da espécie”. Em seu
voto, anuindo ao entendimento da unidade instrutiva, o relator
destacou que “a exigéncia de visto nesses moldes para todos os
licitantes acarreta-lhes custos desnecessdrios anteriormente a
celebragdo do contrato, o que fere a Sumula TCU 272”. Além disso,
pelo fato de a exigéncia de visto no Crea para todos os licitantes
ser algo dispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes
daquele que se sagrar vencedor, haveria também, sob a ética do
relator, violacdo ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal,
dispositivo que autoriza apenas a imposicao de “exigéncias de
qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”. Todavia, considerando a
informacdo de que a exigéncia indevida, no caso concreto, nao
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acarretara prejuizo a competividade, haja vista que quinze
empresas acudiram ao certame, com um total de duzentos e
oitenta e trés lances, “em que pese a desconformidade com o art.
37, XXl, da Constituigdo Federal c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016,
a Sumula-TCU 272 e os principios da igualdade e da obtengdo da
competividade”, nao restou configurada “violagdo ao interesse
publico capaz de impedir o prosseguimento do certame”. Como o
Banco do Brasil informara que a exigéncia constante do
instrumento convocatdrio constava na minuta padrdo da
entidade, o relator sustentou que deveria ser enderecada
determinacao a instituicdo financeira no sentido de ela promover
alteracdo em sua minuta padrdo de licitacoes, relativamente a
exigéncia em tela, como requisito de habilitacdo, estabelecendo-
se prazo apdés a homologacdao do certame para que a licitante
vencedora apresente comprovante de visto no Crea da localidade
de prestacdo dos servicos no ato da celebracdo do contrato,
conforme fora sugerido pela unidade técnica em sua instrucao.
Anuindo aos termos da proposta do relator, o Plendrio decidiu
considerar parcialmente procedente a representagdao, sem
prejuizo de determinar ao Banco do Brasil que “promova
alteracdo na sua minuta padrdo de licitagdo, para contratacdo de
obras e servigos de engenharia, de forma a afastar a exigéncia de
apresentagdo pelas licitantes de visto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da localidade onde os servigos serdo
prestados, como critério de habilitagdo, ante a violag¢éo ao art. 37,
XXl, da Constitui¢cdo Federal c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016, a
Sumula-TCU 272 e os principios da igualdade e da obtencdo da
competividade, estabelecendo prazo razodvel, apds a
homologagdo do certame, para que a vencedora possa apresentar
esse documento no ato da celebra¢cdo do contrato”. Acdrdao
1889/2019 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 375.

11. E irregular a exigéncia de que a atesta¢do de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez
que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Tomada de Precos 1/2019, conduzida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba (TRT da 132 Regido),
para execucdo de reforma e manutencdo do edificio-sede do
6rgao. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a
suposta ilegalidade de cldusula do edital, que assim dispunha:
“4.3.9. Atestado de capacidade Técnico — Operacional:
Comprovacgdo por parte da empresa licitante de ter executado
servico de caracteristicas similares ou superiores a do objeto deste
Certame Licitatorio. Esta comprovagdo se dard obrigatoriamente
através dos documentos abaixo  descritos:  4.3.9.1.
Declaragdo(6es), Certiddo(6es) ou Atestado(s) emitido por pessoas
juridicas de Direito Publico ou Privado, em nome de qualquer
profissional e devidamente registrada pela entidade profissional
competente (CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia ou CAU - Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo), referente a servigo realizado em qualquer época ou
local pela empresa licitante, comprovando a execug¢do de servico
de caracteristicas similares e sem irreqgularidades”. Ao apreciar as
justificativas apresentadas pelo 6rgao promotor da licitagao, a
unidade técnica concluiu que a exigéncia editalicia contrariava o
disposto na Resolugdo Confea 1.025/2009 e, entre outras
deliberagdes do TCU, o Acérddo 655/2016-Plenario. Entretanto,
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considerando que nenhum licitante fora inabilitado em razao da
regra inserta no subitem 4.3.9.1 do edital, a unidade instrutiva
ponderou que, embora a exigéncia fosse, em tese, restritiva a
competitividade, “ndo ficou evidenciado que, neste caso concreto,
tenha prejudicado a busca da proposta mais vantajosa para a
Administra¢@o”, razao por que prop0s tdao somente dar ciéncia a
Corte Trabalhista acerca da falha constatada. Em seu voto, ao
concordar com o entendimento esposado pela unidade técnica, o
relator ressaltou que a referida exigéncia ndo encontra respaldo
no art. 30, § 39, da Lei 8.666/1993, segundo o qual “Serd sempre
admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”. Ademais, o
relator enfatizou que, ao abordar matéria idéntica, questionada
pelo mesmo representante, em relacdo a obra de reforma e
manutencdo do almoxarifado do TRT da 132 Regido (Tomada de
Precos 2/2019), o TCU deliberou, mediante o Acérdao 4580/2019-
12 Camara, por informar o 6rgdo acerca da “falha em se exigir
registro de atestado da capacidade técnica-operacional no Crea
ou no CAU”. Assim sendo, nos termos da proposta do relator, o
Plendrio decidiu considerar a representacdo parcialmente
procedente, sem prejuizo de dar ciéncia ao Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, para adog¢ao de medidas internas com
vistas a prevencao de ocorréncia semelhante, de que “a exigéncia
de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em
nome de qualquer profissional, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada
de Precos 1/2019, ndo tem previsdo legal no art. 30, § 32, da Lei
8.666/1993, e contraria o disposto na Resolu¢do Confea
1.025/2009 e nos Acorddos 128/2012-TCU-2¢2 Cdmara (relatado
pelo Ministro José Jorge), 655/2016-TCU-Plendrio (relatado pelo

Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plendrio (relatado
pelo Ministro Bruno Dantas)”. Acérddo 1849/2019 Plenario,
Representac¢do, Relator Ministro Raimundo Carreiro. Informativo
de Licitacdes e Contratos n? 375.
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