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PLENARIO

1.

N =
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Previdéncia. Prejulgado n2 050 - Reconhecida a
constitucionalidade do artigo 22, da Lei Municipal de Vitéria n2
8872 de 25/09/2015, que prorrogou prazo para utilizacdo dos
recursos da compensagao previdenciaria para abatimento do
aporte financeiro ao Plano Financeiro de previdéncia dos
servidores do IPAMV, com efeitos retroativos a 01/01/2015.

. Agente politico. Dispositivos de leis organicas que proibam a

fixacdo de subsidio de prefeito e vice-prefeito apds o pleito
eleitoral ndo foram recepcionados pela Emenda Constitucional
19/1998.

. Direito processual. O principio do non reformatio in pejus é

aplicavel nos processos do TCEES, sendo vedada a majoragao
de sancdo em julgamento de recurso apresentado pela defesa.
Responsabilidade. A n3o apresentagao de entendimentos
jurisprudenciais eventualmente existentes sobre tema objeto
de parecer juridico em licitacdo, por si s6, ndo representa a
ocorréncia de erro grosseiro a ensejar responsabilizacdo de
parecerista.

Pessoal. A cessdao de servidor ndo pode ser realizada ou
mantida quando ndo for possivel a afericio de vantagem a
Administragao Publica ou se verificar a existéncia de manifesto
prejuizo a um dos érgaos envolvidos.
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. Direito processual. A pessoa fisica ndo integrante da

Administracdo Publica responde perante o Tribunal de Contas
guando restar configurada responsabilidade solidaria com
agente publico na pratica de ato que resulte em dano ao erario.

. Contrato administrativo. O pagamento a empresa contratada

para prestacdao de servicos de compensacdo de crédito
tributario, cuja remuneragao seja vinculada ao éxito, pressupoe
o efetivo proveito econdmico para o ente contratante, o que
ocorre apenas com a homologacdo definitiva do respectivo
crédito pelo 6rgao fazenddrio competente.

. Responsabilidade. A omissao no envio do Relatério de Gestao

Fiscal — RGF ao TCEES, por si s, nao é suficiente para aplicacao
da sancgdo prevista no art. 59, inciso | ¢/c §19, da Lei Federal n2
10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), correspondente a 30% dos
vencimentos anuais do agente que |he der causa.

. Licitagdo. A comissdo de licitacdo deve realizar diligéncias

sempre que houver necessidade de se esclarecer algum ponto
em documentos apresentados pelos licitantes, ainda que
importe na apresentacdo de novos documentos, desde que nao
se trate de documentos ou informac¢des que deveriam constar
originalmente da proposta.

10. Licitagdo. Em licitacdo para servicos de vale refeicdo, é legal a

exigéncia de rede de estabelecimentos como requisito para
assinatura do contrato, cabendo ao edital estabelecer prazo
razodavel entre a adjudicacdo e a assinatura do contrato para o
cumprimento da exigéncia.

11. Concurso publico. Inexisténcia de ofensa aos principios da

razoabilidade e da impessoalidade em concurso publico para
delegado de policia, cuja prova de titulos estabeleceu,
conforme previsdao em lei, até metade da pontuacao disponivel
dessa etapa para candidatos com experiéncia profissional em
cargo de natureza policial em instituicdo de seguranca publica.
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Licitagdo. A contratagao de sistema informatizado de
gestao publica é incompativel com a adogdo do Sistema de
Registro de Precos.



OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - Limite de despesas com pessoal e exclusdao dos gastos
com pensionistas.

14. STF - Previsao legislativa e percep¢ao de verbas
remuneratorias.

15. TCU - A apresentagdo de amostra nao é procedimento
obrigatério nas licitagdes, mas, uma vez prevista no
instrumento convocatoério, ndao se deve outorgar ao gestor a
faculdade de dispensa-la, sob pena de violacdo dos principios
da isonomia e da impessoalidade (art. 32, caput e § 19, inciso |,
da Lei 8.666/1993).

16. TCU - Em pregdes para registro de precos, eventual
previsdao em edital da possibilidade de adesdo a ata por érgaos
ou entidades nao participantes (art. 99, inciso lll, in fine, do
Decreto 7.892/2013) deve estar devidamente motivada no
processo administrativo.

1. Prejulgado n2 050. Reconhecida a constitucionalidade do
artigo 22, da Lei Municipal de Vitéria n2 8872 de 25/09/2015, que
prorrogou prazo para utilizagdo dos recursos da compensagao
previdencidria para abatimento do aporte financeiro ao Plano
Financeiro de previdéncia dos servidores do IPAMV, com efeitos
retroativos a 01/01/2015.

Trata-se do prejulgado decorrente do Acérddo TC n2 595/2019-
Plendrio, que tratou de fiscalizacdo em face do IPAMV — Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Vitéria, em razdo de possiveis irregularidades na utilizacdo dos
recursos de compensacao previdenciaria. Preliminarmente ao
mérito, a area técnica suscitou incidente de inconstitucionalidade

em face do artigo 22 da Lei Municipal n? 8872/2015, que
estabeleceu que a compensacgdo previdenciaria sera utilizada, até
dezembro de 2020, para suprir a insuficiéncia financeira mensal
do fundo financeiro, retroagindo seus efeitos a 12 de janeiro de
2015. Sobre o tema, o corpo técnico observou que “a lei retroagiu
seus efeitos para legitimar a utilizagéo dos referidos recursos, no
periodo de janeiro a setembro de 2015, contrariando a regra do
ordenamento juridico brasileiro, no sentido de que a norma ndo
poderd retroagir, ou seja, a lei nova ndo poderd ser aplicada as
situagées constituidas sob a vigéncia da lei revogada ou
modificada”. Arguiu ainda que, de acordo com o artigo 59, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, “a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, ponderando
que, no caso, a retroatividade da lei colide com o ato juridico
perfeito, pois, no periodo de janeiro a setembro de 2015, os valores
da compensacdo previdencidria estavam submetidos a
composicdo do Fundo de Reserva Técnica do Fundo Financeiro,
conforme o artigo 10 da Lei 8134/2011”. Discordando do
opinamento técnico, o relator entendeu que “no caso concreto, a
lei ndo estd desfazendo um ato, mas, apenas, alterando um
dispositivo de lei anterior, com o objetivo claro de convalidar a
continuidade da aplicagdo do disposto na lei anterior, ou seja, a lei
ndo alterou o dispositivo legal anterior, apenas prorrogou o prazo
nele previsto”. Por fim, concluiu que a referida lei nao feriu o
preceito constitucional do inciso XXXVI, do artigo 52, por nao
alterar um ato juridico perfeito, mas um dispositivo de lei anterior,
apenas prorrogando o prazo nele previsto, ndo sendo a sua
retroatividade, neste caso, vedada pela Carta Magna. Nesses
termos, divergindo do entendimento técnico e do Orgdo
Ministerial, a relatoria resolveu o incidente de
inconstitucionalidade suscitado, no sentido de que referida norma
se mostra constitucional. O Plenario decidiu, sem divergéncia,



segundo o voto do relator, formando-se o Prejulgado n2 50.
Acordao TC n2595/2019-Plenario, TC 5150/2016, em 24/06/2019,
relator conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva.
Prejulgado n? 50, em 16/09/2019.

2. Dispositivos de leis organicas que proibam a fixagao de
subsidio de prefeito e vice-prefeito apds o pleito eleitoral nao
foram recepcionados pela Emenda Constitucional 19/1998.

Trata-se de recurso de reconsideracado interposto pelo prefeito
municipal de Presidente Kennedy, tendo por escopo tornar
insubsistente o Acérddo TC 235/2007, que julgou irregulares seus
atos de gestdo, condenando-o ao ressarcimento e aplicando-lhe
multa. Preliminarmente ao mérito, foi discutida a
constitucionalidade da Lei Municipal n2 621/2004, que aprovou a
fixacdo de subsidio do prefeito e do vice-prefeito em data
posterior as eleicdes municipais, em ofensa ao disposto no artigo
63 da Lei Organica Municipal, que exigia a fixagdo em momento
anterior ao pleito eleitoral. O recorrente alegou que o referido
dispositivo legal estaria revogado pela Emenda a Constituicao
Federal n? 19/1998 e pela Emenda a Constituicdo Estadual n®
48/04, que modificaram, respectivamente, o art. 29, V, da CF, e,
26, “caput”, da CE, extinguido a exigéncia de que fixacao
remuneratdria de prefeitos e vice-prefeitos ocorresse antes dos
respectivos mandatos. Analisando a questdo, a area técnica
constatou que “houve mudanga no entendimento desta Corte
acerca da validade das leis municipais que, contrariamente a Lej
Orgdnica, estabelecem o subsidio dos prefeitos e vice-prefeitos
apos as eleicbes. Em que pesem existam decisées neste TCE-ES que
consideram invdlidas tais leis, o entendimento majoritdrio — e,
revendo nossa posi¢do, acertado, — que vem se consolidando nesta
Corte é no sentido de que os dispositivos das leis orgdnicas que
proibem o estabelecimento dos subsidios apds o pleito eleitoral

ndo foram recepcionados pela Emenda Constitucional 19/1998,
sendo vdlidas as leis que fixam subsidios de prefeito apds as
eleicoes”. Nesse sentido, fez remissdao ao Acérdao TC n?
1592/2017 — Plenario, onde, naquela oportunidade, o relator
entendeu restar “inequivoca a ndo obrigatoriedade da
observdncia do principio da anterioridade no caso especifico de
fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo em
razdo do disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da
Republica, que deixou de trazer tal imposicdo desde o advento da
EC 19/1998”. Ante o exposto, o relator, corroborando na integra
o opinamento técnico, sugeriu a declaracdo da validade da Lei
Municipal n? 621/2004. O Plenario, por maioria, reconheceu a
validade da referida Lei. Acérddo TC n2 870/2019-Plenario, TC
5715/2007, em 09/09/2019, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges.

3. O principio do non reformatio in pejus é aplicavel nos
processos do TCEES, sendo vedada a majoragdo de sancao em
julgamento de recurso apresentado pela defesa.

Tratam os autos de embargos de declaracdo interpostos em face
do Acdrddo TC 226/2019-Plendrio, alusivo a pedido de reexame
também apresentado pelos ora embargantes em face do Acérdao
TC n? 1726/2017-Plenario, que tratou de auditoria ordinaria
realizada na Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.
Segundo os recorrentes, o acordao embargado reconheceu que o
Acérddo TC 1726/2017-Plendrio equivocou-se ao aplicar san¢do
de multa baseada no atual Regimento Interno - aprovado pela Res.
TC 261/2013, cuja vigéncia teve inicio em junho de 2013 — para
punir atos praticados no exercicio de 2012. Desse modo, a multa
imposta, no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), foi redefinida,
pelo Acérddo TC 226/2019-Plendrio, para o montante de 900
VRTE, tendo como fundamento a aplicacao do Regimento Interno


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/137/PREJULGADO-N%C2%BA-050.pdf

definido na Resolugdo TC 182/2002, entdo vigente a época dos
fatos. Inobstante, alegam contradi¢dao na decisdo embargada, eis
gue embora essa tenha reconhecido o equivoco na aplicagao
regimental, teria incorrido em indevida majora¢ao da san¢ao ao
redefini-la. Segundo a area técnica, a “alegagcdo dos Embargantes
baseia-se no fato de que a multa original, aplicada através do
Acdérddo TC 1726/2017-Plendrio, fora estabelecida em valor
minimo (RS 3.000,00) de modo que, ao realinhd-la aos moldes da
Res. TC 182/2002, deveria o Acdrddo TC 226/2019-Plendrio ter
mantido a comina¢do minima e, por consequéncia, imposto
sang¢é@o no valor correspondente a 500 VRTE”. Nesse sentido,
reconheceu que “assiste razdo aos Embargantes, no tocante a
alegacdo de contradicGo, uma vez que a cominag¢do de multa, em
valor superior ao minimo estabelecido na Res. TC 182/2002, ndo
se concilia com a fundamentacgdo do julgado embargado (...) de
sorte que tal reconhecimento ndo poderia ter implicado no
redimensionamento e majoracdo da sang¢ao pecunidria aplicada”.
E acrescentou que “a expressGo monetdria da penalidade de
multa aplicada aos Embargantes no Acérddo TC 226/2019-
Plendrio é superior a sang¢do original, de RS 3.000,00, imposta no
Acérddo TC 1726/2017-Plendrio, eis que 900 VRTE correspondem,
atualmente, ao importe de RS 3.079,53”. Por fim, concluiu que “a
majoragdo da penalidade de multa e consequente agravamento
da situagdo juridica dos ora Embargantes ndo se coaduna com a
necessidade de observdncia, na fase recursal, ao principio do non
reformatio in pejus que, por sua vez, é também aplicdvel aos
processos de competéncia das Cortes de Contas”. Dessa forma
sugeriu efeito modificativos aos embargos no sentido de alterar o
valor da multa imposta para o correspondente a 500 (quinhentos)
VRTE. O relator subscreveu em todos os termos o entendimento
técnico, sendo acompanhado, a unanimidade, pelo Plenario.

Acordio TC909/2019-Plenario, TC 8270/2019, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 16/09/2019.

4. A nao apresentacao de entendimentos jurisprudenciais
eventualmente existentes sobre tema objeto de parecer juridico
em licitagdo, por si s6, nao representa a ocorréncia de erro
grosseiro a ensejar responsabilizagao do parecerista.

Tratam os autos de representacdao, com pedido de medida
cautelar, relatando a ocorréncia de irregularidades em
concorréncia publica efetuada pela Secretaria Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social do Municipio de Linhares. A
area técnica desta Corte de Contas apresentou questionamentos
referentes ao parecerista juridico, dentre esses, sobre o fato de
ndo ter sido juntado nenhum entendimento jurisprudencial ao
parecer juridico emitido acerca do edital da licitacdo em questao,
O que, ao seu ver, caracteriza erro grosseiro passivel de
responsabilizacdo. Em sede de defesa, o parecerista alegou,
preliminarmente, a impossibilidade de o TCEES responsabiliza-lo.
Sobre o tema em comento, o relator observou: “(...) ndo se verifica
no presente caso a comprovagé@o de erro grave ou conduta culposa
ou dolosa, ao contrdrio disso, constata-se que a questdo em foco
é de natureza controvertida na jurisprudéncia e na doutrina, de
modo que ndo se pode falar em erro grosseiro, culpa ou dolo”.
Dessa forma, o relator divergiu do entendimento técnico nos
seguintes termos: “conforme se sabe, a Teoria Geral do Direito
adota a chamada ‘teoria das fontes’, sequndo a qual o Direito ndo
é algo que jd se encontra pré-estabelecido, de forma pronta e
acabada. (...) Afirma-se, assim, que a lei é a fonte principal do
direito brasileiro admitindo-se, porém, a existéncia de outras que,
em conjunto ou isoladamente (jurisprudéncia, doutrina, costumes
e etc.), tem a fun¢do de subsidiar a aplicagéo do Direito por parte
de seus operadores”. Em continuidade, concluiu: “Sendo assim, a



elaboragdo de parecer juridico prescinde da utilizagdo de todas
estas a fim de assentar o posicionamento a ser adotado pela
Administrag¢do Publica para a prdtica de seus atos, razdo pela qual
a ndo apresentagclo de entendimentos jurisprudenciais
eventualmente existentes por si s6, nGo representa a ocorréncia de
erro grosseiro capaz de caracterizar a situagdo como irregular”. O
Plenario, a unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator,
decidiu por acolher as alegacoes de defesa. Acérdao TC-
1190/2019-Plendrio, TC 5501/2016, relator conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 16/09/2019.

5. A cessao de servidor ndo pode ser realizada ou mantida
guando nao for possivel a afericdo de vantagem a Administragao
Publica ou se verificar a existéncia de manifesto prejuizo a um
dos érgaos envolvidos.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico
Especial de Contas em face do Acérddo TC 1838/2018-Segunda
Camara, que julgou improcedente representacdo encaminhada a
esta Corte e afastou irregularidade quanto a contratacao
temporaria de contador para suprir a auséncia de servidor publico
da Prefeitura Municipal de Itapemirim cedido ao Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (Saae) do municipio. Na quest3o, a
relatoria cita entendimento externado em estudo publicado que
afirma que “a cessdo pressupde previsibilidade e interesse publico,
ndo sendo razodvel promové-la quando o servidor for
indispensdvel para o bom andamento do servigco publico,
especialmente se, em decorréncia dela, for necessdria a
contratagdo, a titulo precdrio, de outro profissional para o
desempenho de suas fun¢des”. Ainda sobre o tema, registrou a
necessidade de se estabelecer critérios para a realizagdo da cessao
de servidores, devendo estar sempre acompanhada de
justificativa, a fim de legitimar o ato praticado pelo administrador.

Dessa forma entendeu que “a cessd@o ndo poderd ser realizada, ou
muito menos mantida, ‘se ndo for possivel a aferi¢do de vantagem
a AdministragcGo Publica, ou mesmo quando se verificar a
existéncia de manifesto prejuizo em desfavor de um dos drgéos
envolvidos’”. O relator concluiu pela existéncia da irregularidade,
determinando que a “a Prefeitura Municipal de Itapemirim se
abstenha de promover a cessdo de seus servidores municipais sem
a apresentar motivagdo clara e expressa, demonstrando em seu
teor, o interesse publico e a razoabilidade de sua decisdo, bem
como os interesses reciprocos, decorrentes do ato praticado”. O
Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator.
Acérd3o TC 869/2019-Plenario, TC 200/2018, relator, conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 09/09/2019.
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6. A pessoa fisica ndo integrante da Administragdao Publica
responde perante o Tribunal de Contas quando restar
configurada responsabilidade solidaria com agente publico na
pratica de ato que resulte em dano ao erario.

Tratam os autos de representacdao ofertada pelo Ministério
Publico Especial de Contas acerca de possiveis irregularidades na
execucao de contrato firmado entre municipios capixabas com
empresa prestadora de servicos de recuperagao de créditos
tributdrios. A darea técnica deste Tribunal observou que o
responsavel, vice-presidente da contratada, preliminarmente,
alegou incompeténcia absoluta desta Corte de Contas para julgar
qualquer processo em que configure no polo passivo pessoa fisica
ndo integrante da Administracdao Publica. O corpo técnico, ao
analisar a referida alegacao, lembrou que, “por forca de previsGo
constitucional, a competéncia dos Tribunais de Contas abarca,



também, pessoas fisicas privadas”. Nesse sentido, asseverou: “A
responsabilidade nos processos dos Tribunais de Contas se origina
de conduta comissiva (ag¢do, agir) ou omissiva (omisséo) do
agente, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagdo dos
deveres impostos pelo regime de direito publico aplicdvel aqueles
que administram recursos do Estado ou ainda aos que, sem deter
essa condigcdo, causarem prejuizo aos cofres publicos”. Dessa
forma, entendeu: “Resta patente a competéncia e dever do
Tribunal de Contas em apurar e penalizar a prdtica que resultou
dano ao erdrio. A pessoa juridica de direito privado, ndo integrante
da Administragdo Publica, responde perante o Tribunal de Contas
quando houver responsabilidade soliddria com agente publico por
dano ao erdrio. Em relagdo a solidariedade — que ndo se restringe
ao dmbito civil, podendo ser encontrada em outros ramos, como o
tributdrio® —, é possivel a sua aplicacdo no dmbito das Cortes de
Contas, como a propria Constituicdo Federal deixa entrever”. O
relator, por seu turno, ratificou o entendimento técnico. A
Primeira Camara, a unanimidade, decidiu por afastar a preliminar.
Acérddo TC-876/2019-Primeira Camara, TC 6106/2012, relator
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
09/09/2019.

7. O pagamento a empresa contratada para prestagdo de
servicos de compensacdio de crédito tributario, cuja
remuneracdao seja vinculada ao éxito, pressupoe o efetivo
proveito econdmico para o ente contratante, o que ocorre
apenas com a homologacao definitiva do respectivo crédito pelo
orgao fazendario competente.

Tratam os autos de representacdo ofertada pelo Ministério
Publico Especial de Contas acerca de possiveis irregularidades na

execucgao de contratos firmados entre municipios capixabas com
empresa prestadora de servigos de recuperagao de créditos junto
a Secretaria da Receita Federal com relagdo ao PASEP e ao INSS.
Dentre as irregularidades apresentadas estd o pagamento
antecipado pelos servigos prestados pela empresa contratada, eis
que realizados antes do efetivo reconhecimento da compensagao
do crédito pelo 6rgao fazendario. Sobre o assunto, o corpo técnico
desta Corte de Contas observou que “os servicos contratados
estavam diretamente relacionados a necessidade de posterior
homologagdo pela Secretaria da Receita Federal das eventuais
compensagoes de créditos tributdrios levantados e declarados
pela Contratada, ndo sendo suficiente o pagamento em razéo dos
valores apenas declarados. O pagamento de honordrios antes da
homologacdo definitiva do crédito caracteriza pagamento
antecipado de despesa publica, prdtica repudiada pelo
ordenamento juridico publico”. Nesse sentido, a area técnica
expos o seguinte entendimento: “De tal modo, ndo tendo sido
homologada a compensacdo/restituicdo pretendida, o Municipio
jamais se beneficiou com o contrato, de modo a afastar o éxito
sobre o qual incidiria o pagamento dos honordrios {(...), nGo
devendo, portanto, a Contratada receber valor algum. Em razdo
disso, a antecipa¢do de pagamentos (que s6 poderiam ser feitos
apds o éxito, mas o foram antes de qualquer resposta da
Administra¢do) importou dano ao erdrio, que merece, portanto,
ser ressarcido”. Por fim, a equipe técnica concluiu pela
manutencao da irregularidade, nos seguintes termos: “Logo,
qualquer pagamento de honordrios feito ao (...) em relagdo aos
valores relativos ao PASEP e periodos se mostra manifestamente
indevido e, via de consequéncia, configura injustificado dano ao
erdrio municipal devendo ser integralmente restituido com os



respectivos acréscimos de juros e corre¢do monetdria”. O relator,
por seu turno, ratificou o posicionamento da area técnica. A
Primeira Camara, a unanimidade, decidiu nos termos do voto do
relator. Acorddo TC-876/2019-Primeira Camara, TC 6106/2012,
relator conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 09/09/2019.

8. A omissao no envio do Relatério de Gestao Fiscal — RGF ao
TCEES, por si s6, nao é suficiente para aplicagdo da sancdo
prevista no art. 52, inciso 1> c¢/c §123, da Lei Federal n2
10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), correspondente a 30% dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa.

Versam os autos sobre a omissdao de encaminhamento, via
Sistema LRFWeb, do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) referente ao
22 semestre do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de
Pinheiros. Insta observar que, no caso em comento, o responsavel
afirmou que o relatério ja havia sido enviado ao TCEES e
apresentou justificativas para o atraso no encaminhamento.
Sobre o tema, inicialmente o relator observou que a area técnica
desta Corte de Contas, ante o encaminhamento em atraso do RGF,
sugeriu a aplicacdo de multa ao responsavel, correspondente a
30% dos seus vencimentos anuais, nos termos do artigo 59, inciso
| da Lei 10.0028, de 19 de outubro de 2000. Em sede de voto-vista,
o conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, destacou que o
comando contido no artigo supramencionado prevé duas
obrigagdes, quais sejam, divulgacdo do RGF e envio do relatdério
ao Tribunal de Contas. Dessa forma, exarou entendimento no

sentido de que a multa calculada sobre a remuneragao anual do
agente publico incide inteiramente apenas nos casos em que
houver descumprimento das duas obrigagdes previstas no
referido artigo e, quando for violado somente um dos deveres,
compete ao Tribunal de Contas examinar a dosimetria da pena.
Em analise ao artigo supracitado, consonantemente ao voto-vista
apresentado, o relator verificou que “ndo é possivel aplicar a
multa estabelecida na Lei 10.028/2000 em casos que houver
somente o descumprimento do encaminhamento do RGF aos
orgdos de controle”. Ato continuo, o relator explicou: “Isso
porque, de fato houve uma preocupaciGo do legislador ao
estabelecer o prazo para divulgagdo do RGF, contudo, ndo
estabeleceu em lei o prazo de encaminhamento do relatdrio aos
orgdos de controle”. Assim, mediante o caso concreto em exame,
registrou que o descumprimento “se deu em relagdo ao prazo de
35 dias estabelecido no artigo 52 da Instrugéo Normativa 44/2018
desta Corte de Contas, que, por sua vez, ndo possui forca de lei, e
ndo se traduz no requisito exigido pelo art. 59, inciso | da Lei
10.028/2000 para imposicdo da multa de 30% sobre os
vencimentos anuais”. Em sede de conclusdo, por considerar as
alegacdes do responsavel insuficientes para justificar o atraso no
encaminhamento, o relator votou pela aplicagdo de multa ao
responsavel, porém nos termos do artigo 135, IX, da Lei
Complementar 621/2012 (LOTCEES) c/c artigo 389. IX da
Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES). A Primeira Camara, por
maioria, decidiu nos termos do voto do relator. Acordao TC-

3§ 10 Ainfrac3o prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal

2 Art. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatdrio de gestao fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;




882/2019-Primeira Camara, TC 2741/2019, relator conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 09/09/2019.

9. A comissao de licitagcao deve realizar diligéncias sempre que
houver necessidade de se esclarecer algum ponto em
documentos apresentados pelos licitantes, ainda que importe na
apresentacao de novos documentos, desde que nao se trate de
documentos ou informagdes que deveriam constar
originalmente da proposta.

Cuida-se de representacdo, com pedido liminar, formulada em
face da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
alegando possiveis ilegalidades no Pregdo Eletronico Registro de
Precos n? 51-03/2018, cujo objeto era a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de combate a mosquitos. A
representante apontou suposta irregularidade ocorrida na
juntada posterior de documentos que deveriam constar
originariamente na proposta das empresas participantes.
Analisando os autos, a darea técnica observou que uma das
empresas licitantes entregou atestado de capacidade técnica que
foi considerado incompleto pelo pregoeiro, tendo sido notificada
para apresentar documento complementar objetivando
comprovar a quantidade de horas de servico realizados, conforme
proposto na alinea "c.1" do inc. “n” do subitem 11.1 do edital. Fez
remissaio a entendimento consolidado na doutrina e
jurisprudéncia no sentido de que “as Comissdes de Licitagdo, em
geral, possuem o poder-dever de realizar diligéncias sempre que
surgir a necessidade de se esclarecer algum ponto nos documentos
apresentados pelos licitantes, ainda que tal medida importe na
apresentac¢do de novos documentos aos autos, desde que ndo se
trate de documentos ou informagdes que deveriam constar
originalmente da proposta”. Concluiu, assim, que o pregoeiro e a
equipe de apoio agiram de forma correta ao solicitar a

apresentagdao de documentagcdo complementar. O relator,
acompanhando o entendimento técnico, ndo vislumbrou
irregularidade na diligéncia, bem como na apresentagdo de
documentagao complementar, eis que realizada de acordo com o
art. 43, § 32, da Lei 8.666/93. O conselheiro adotou como razdes
de decidir a motivacdo exarada pela area técnica. A Primeira
Camara deliberou, por unanimidade, nos termos do voto do
relator. Acorddo TC 880/2019-Primeira Camara, Processo TC
8973/2018, relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Chamoun,
publicado em 09/09/2019.

10. Em licitagao para servigos de vale refei¢ao, é legal a exigéncia
de rede de estabelecimentos como requisito para assinatura do
contrato, cabendo ao edital estabelecer prazo razoavel entre a
adjudicagdo e a assinatura do contrato para o cumprimento da
exigéncia.

Cuida-se de representacdo, com pedido liminar, em face da
Prefeitura Municipal de Nova Venécia, alegando supostas
irregularidades no ambito do Pregdo Presencial n2 93/2018, cujo
objeto consistiu na contratacdo de empresa especializada para
gerenciamento e fornecimento de Vvales-alimentagdo para
servidores do municipio. Entre as irregularidades apontadas,
estava a exigéncia de rede prévia de estabelecimentos
credenciados, sem que fosse estabelecido um prazo razoavel para
a apresentacao do referido documento durante a fase da
contratacdo. Em seu voto, o relator ressaltou que sobre o prazo
razodvel para a apresentacdo da rede credenciada, o TCEES,
seguindo entendimento originado pelo TCU, determinou a
jurisdicionado em caso semelhante que “passe a exigir, somente
na fase de contratagcdo, a comprovagdo de existéncia de rede de
estabelecimentos credenciados, conferindo prazo razodvel entre a
adjudicacdo e a assinatura do contrato para que a licitante



vencedora promova o credenciamento dos estabelecimentos na
quantidade, ramo de atividade e localizagdo exigidos no
instrumento convocatdrio”. Entendeu ainda que “assiste razdo a
representante de que a ndo concessGo de prazo razodvel para
apresentagdo, pela licitante vencedora, de rede credenciada de
estabelecimentos, possa tornar restritiva a participagdo de
interessados”. Concluiu pela “possibilidade de sua exigéncia
quando na fase de contrata¢do, porém, conferindo prazo razodvel
entre a adjudicacgdo e a assinatura do contrato para que a licitante
vencedora promova o credenciamento dos estabelecimentos na
quantidade, ramo de atividade e localizagdo exigidos no
instrumento convocatdrio”. Ante o exposto, o relator considerou
a representacdo procedente. A Primeira Camara deliberou, a
unanimidade, nos termos do voto do relator. Acdérddo TC
940/2019-Primeira Cdmara, TC 644/2019, relator conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 16/09/2019.

11. Inexisténcia de ofensa aos principios da razoabilidade e da
impessoalidade em concurso publico para delegado de policia,
cuja prova de titulos estabeleceu, conforme previsao em lei, até
metade da pontuagdo disponivel dessa etapa para candidatos
com experiéncia profissional em cargo de natureza policial em
instituicao de seguranca publica.

Cuida-se de representacdo em face do Edital n2 001/2019, que
tratou de concurso publico para admissao ao cargo de Delegado
de Policia, promovido pela Policia Civil do Estado do Espirito Santo.
Inicialmente, o 6rgao ministerial requereu a concessdao de medida
cautelar, alegando que a etapa da prova de titulos estaria
contaminada por critérios desarrazoados e anti-ison6micos, sob o
argumento de que 10 dos 20 pontos disponiveis para a
classificacdo seriam atribuidos somente aqueles que
comprovassem exercicio em cargo publico de natureza policial,

em qualquer instituicdo de segurancga publica prevista no art. 144
da Constituicdo Federal. Observou, ainda, que tal critério de
classificagdo também estd reproduzido na Lei Complementar
Estadual n2844/2016 e, por isso, requereu a inconstitucionalidade
incidental dessa norma. Sobre a matéria, a area técnica defendeu
que “no caso em voga, ndo se pode afirmar, com seguranga, que
houve quebra dos principios da razoabilidade ou impessoalidade,
haja vista que os critérios eleitos pela Administracdo guardam
pertinéncia com a atividade a ser desempenhada e foram fixadas
na lei”’. Nesse sentido, acrescentou que: “Também ndo hd que se
cogitar a inconstitucionalidade das normas contidas no inciso V e
no § 22 do art. 22, da LC 844/2016, visto que o legislador fez foi
deixar para a avalia¢do do administrador publico uma margem de
importdncia dos exames dos titulos, na atividade policial, a
depender do que a administracdo pretende como selecionar para
integrar seus quadros de profissionais, levando em conta a
pontuacdo por etapas de provas que antecedem o exame da
experiéncia profissional”. Em reforgco a esse posicionamento, o
relator mencionou certames idénticos e com previsdo de tal
critério, entre eles aqueles destinados ao provimento dos cargos
de Delegado de Policia Federal, de Delegado de Policia no Estado
do Espirito Santo ocorrido 2005, além de outros realizados para o
mesmo cargo, nos estados de Sergipe, Maranhdao e Goias.
Assinalou, também, que todos os concursos supracitados foram
devidamente legitimados pelos Tribunais de Contas dos Estados
respectivos ou da Unido, sem qualquer questionamento ou
declaracdao de inconstitucionalidade. Dessa forma, a relatoria
concluiu que “embora nosso sistema juridico pdtrio garanta igual
acesso a todos os brasileiros interessados que desejam ingressar
no servico publico, segundo as normas que consagram a
obrigatoriedade do concurso, a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de



provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.
Nesses termos, o relator, acompanhando o entendimento técnico,
considerou improcedente a representagdao e negou o pedido de
instauragdo de incidente de inconstitucionalidade acerca das
normas contidas no artigo 29, V, e § 29, da LC n. 844/2016. A
Primeira Camara, deliberou, sem divergéncia, segundo o voto da
relatoria. Acdérddo TC n2 844/2019-Primeira Camara, TC
3321/2019, em 09/09/2019, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo.

22CAMARA

12. A contratagao de sistema informatizado de gestdo publica é
incompativel com a adogao do Sistema de Registro de Precos.

Versam os autos de representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Itapemirim visando apurar irregularidades no Pregao
Presencial n? 069/2019, que tinha por objeto a contratagdo de
empresa para fornecimento de sistemas informatizados de gestao
publica. Dentre as irregularidades, foi apontada a utilizacdo
inadequada do registro de precos, tendo em vista a natureza do
objeto contratado. Sobre o tema, o representante assinalou que
“o0 Sistema de Registro de Preco (SRP), constante da definicdo do
objeto no Termo de Referéncia, seria descabido para o certame em
questdo, pois a contratacdo ndo se enquadra em nenhumas das
hipdteses previstas no artigo 3° do Decreto 7.892, de 23/01/2013,
que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos”. Analisando a
questdo, a area técnica observou: “O SRP foi concebido para
permitir a aquisicdo de vdrias unidades de um ou de vdrios
produtos ou servicos, mas em momentos diferentes. Ou seja, a
demanda é repetida e rotineira, mas ndo previsivel”. Assim,

destacou que “a contratagdo em tela se refere basicamente a
sistemas informatizados de gestdo publica e os respectivos
servigos de instalagéo, implantagéo, treinamento, customizagéo,
migragcdo, adequagdo e suporte técnico para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo,
Planejamento e Gestdo. Ou seja, a demanda é unica e previsivel”.
Nesse sentido, o corpo técnico notou que “o produto, apesar de
ser comum, é complexo. As especificagbes sdo extremamente
detalhadas, ao passo que o SRP foi pensado para produtos e
servicos que tivessem disponibilidade quase imediata”. Por fim,
entendeu estarem presentes o fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico e o risco de ineficacia da decisao de mérito, em
razdo da possibilidade da formalizacdo de ata de registro de
precos para objeto que ndo se enquadra em tal sistematica.
Nesses termos, o relator, corroborando integralmente o
opinamento técnico, entendeu estarem presentes todos os
requisitos necessarios ao deferimento da medida cautelar. A
Segunda Camara decidiu, a unanimidade, segundo o voto do
relator, por ratificar o deferimento da medida cautelar. Decisao TC
n? 2340/2010-Segunda Camara, TC 14317/2019, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
10/09/2019.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - Limite de despesas com pessoal e exclusao dos gastos
com pensionistas.

O Plenario, por maioria, concedeu medida cautelar em agao direta
de constitucionalidade para suspender a eficicia da Emenda
Constitucional 54/2017 e dos arts. 22 e 42 da Emenda
Constitucional 55/2017, que alteraram a Constituicdo do Estado



de Goids e o respectivo Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). No caso, o constituinte derivado estadual
estabeleceu o denominado Novo Regime Fiscal do Estado de Goias
(NRFG), regime de limitagdo, até 31 de dezembro de 2026, dos
gastos correntes dos Poderes Executivo — “administragdo direta,
autdrquica e fundacional, fundos especiais e empresas estatais
dependentes” —, Legislativo e Judiciario, bem assim de érgdos
governamentais auténomos — “Tribunais de Contas do Estado e
dos Municipios, Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico e
respectivos fundos especiais”. O NRFG, mecanismo provisorio e
excepcional, instituiu ajuste voltado a conter a escalada das
despesas publicas na esfera local. Também determinou que acdes
e servicos publicos de saude e em manutencdo e desenvolvimento
do ensino corresponderdao, em cada exercicio financeiro, as
aplicagdes minimas referentes ao exercicio anterior, corrigidas
pela variagdo do indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo
(IPCA) ou da Receita Corrente Liquida (RCL). O Tribunal afirmou
gue a implantacdo do NRFG foi necessdria, em grande medida, em
decorréncia dos insustentaveis acréscimos com as despesas com
pessoal. Entretanto, ndo obstante o reconhecimento do peso
dessas despesas na configuracdo do quadro de desequilibrio nas
finangas publicas do Estado de Goias, a nova redagao dada ao § 82
do art. 113 (1) da Constituicdo estadual — inserida por emenda de
origem parlamentar —resultou na adogao de providéncia contraria
a légica a presidir o projeto de reforma constitucional enviado ao
Parlamento pelo Chefe do Executivo local. Isso porque foram
excluidos do conceito de limite de despesas com pessoal, para
afericdo da observancia, ou ndo, do teto fixado na Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —,
os valores alusivos ao pagamento de pensionistas e os referentes
ao imposto, retido na fonte, incidente sobre os rendimentos pagos
aos agentes publicos. O caput do art. 108 da Constituicao estadual

reproduz o disposto no art. 169 da Constituicao Federal (CF), na
redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998, segundo a
gual “a despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar” —a saber, a mencionada LRF.
A locugdo contida no texto constitucional — “ndo poderd exceder”
— ndo gera duvidas. Ou seja, fixadas, em lei complementar, as
balizas concernentes aos gastos com pessoal, os entes federados
vinculam-se ao versado na norma de carater nacional. Nesse
sentido, o Plendrio ja assentara o carater constitucional da
controvérsia relativa a compatibilidade, com os padrbes
instituidos pela LRF, de preceito contido em lei de diretrizes
orcamentadrias estadual a definir limites de “despesas totais com
pessoal”, considerada a competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais de Direito Financeiro (CF, art. 24, ) (2).
Atento ao mandamento constitucional, o legislador fixou, nos arts.
18 (3) e seguintes da LRF, os limites de gastos com pessoal para
cada ente da Federacdo, em termos globais e setoriais, bem assim
as correspondentes excecOes. Além disso, criou medidas de
controle das despesas ante a aproximacdo ou mesmo
transgressdao dos marcos percentuais estabelecidos — limites de
alerta e de prudéncia nos importes de 90% e 95%,
respectivamente. O mecanismo engendrado legislativamente
consiste em acoplar a geracao de despesas com pessoal a receita
corrente liquida, vinculando a expansao daquelas ao crescimento
desta, compatibilizando-as racionalmente. No ambito dos
Estados, estabeleceu-se ndo apenas o percentual maximo das
despesas totais com pessoal, em cada periodo de apuragao, no
montante de 60% da receita corrente liquida (LRF, art. 19, Il) (4).
Inclui-se, expressamente, “o somatdrio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e o0s pensionistas”,
alcancando “quaisquer espécies remuneratdrias, tais como



vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes” (LRF, art.18, caput). A
preocupacdo em definir o conceito de forma didatica e o mais
abrangente possivel deriva do fato de que os gastos com pessoal
constituem um dos principais itens da despesa do setor publico no
Brasil, e o descontrole pode ter consequéncias nefastas a higida
gestdo financeira da Administragao. Sob tal angulo, o legislador
entendeu por bem, considerado o espaco de conformacgao
franqueado pelo constituinte — o qual determinara fossem
disciplinados limites para despesas com pessoal ativo e inativo —,
incluir, para o fim de afericdo da observancia, ou ndo, do teto
legalmente fixado, os gastos concernentes ao pagamento de
pensodes. Assim o fez porque a figura do pensionista vincula-se a
do agente publico, uma vez que o fato gerador do direito a pensao,
observadas as condi¢Ges prescritas na legislacdo de regéncia,
consiste na morte do servidor em atividade ou aposentado,
revestindo-se de carater previdencidrio e sujeitando-se aos
principios da contributividade e da solidariedade (CF, art. 40,
caput) (5). Ademais, do ponto de vista econémico, o pagamento
de pensdes representa inegdvel encargo fiscal para a
Administracdo. Excluir os pensionistas do cdlculo de despesas com
pessoal ndo os retira da folha de pagamento, pois a despesa nao
deixa de existir. Portanto, ao positivar, no § 82 do art. 113 da Carta
estadual, conceito de limite de despesa com pessoal com exclusao
dos valores despendidos com os pensionistas, o constituinte
derivado estadual empreendeu verdadeiro drible ao versado na
Constituicdo Federal, que reservou ao legislador federal,
mediante a edi¢dao de lei complementar, o correspondente poder
de normatizacdo da matéria. O mesmo raciocinio direciona no
sentido da declaracdo de inconstitucionalidade do trecho,
igualmente inserido no art. 113, § 82, da Constituicdo do Estado
de Goias, por meio do qual excluidas, do conceito de limite de

despesas com pessoal, aquelas alusivas aos valores do imposto,
retido na fonte, incidente sobre os rendimentos pagos aos
agentes publicos. Cuida-se de parte da remuneragao bruta devida
aos servidores, a ser incorporada ao patrimonio destes, embora,
via de regra, posteriormente repassada a Administragdo a qual se
vinculam. Ausente expressa meng¢do ao imposto, retido na fonte,
incidente sobre os rendimentos pagos aos servidores, no § 12 do
art. 19 da LRF, é inviavel exclui-lo do todo concernente as
despesas com pessoal ativo e inativo para o fim de afericdo da
observancia, ou ndo, do limite percentual estabelecido. Em
termos praticos, o resultado da atuacdo do constituinte estadual
implicou dar carta branca a Administracdo, permitindo-lhe
ampliar os gastos com pessoal, ausente base econémica sdlida a
sustentar o imediato incremento das despesas, sem, no entanto,
ultrapassar, em tese, os limites instituidos pela legislagao federal
de regéncia. Tem-se “maquiagem” para escamotear-se o quadro
de descontrole fiscal. Além disso, ao suspender a exigéncia de
atrelamento, em determinado exercicio fiscal, a receita
efetivamente arrecadada, dos gastos estaduais com “agdes e
servigos publicos de saude” e “manutengdo e desenvolvimento do
ensino”, limitando-os ao montante correspondente as despesas do
exercicio anterior “corrigidas pela variagcéo do IPCA ou da RCL”, o
art. 45, |, da Emenda Constitucional 54/2017 de Goias promoveu,
pelo prazo de dez anos, desvinculagdo a margem do figurino
constitucional (CF, arts. 198, § 29, II, e 212, caput). Uma vez atado
o teto de gastos com salde e educacdo ao total de despesas do
exercicio anterior, desobriga-se a Administracdo de promover
acréscimo dos valores direcionados as dareas caso verificado
incremento de receita, devendo obediéncia apenas ao novo limite
criado, e ndo mais ao piso constitucionalmente estabelecido.
Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (relator), Dias
Toffoli (Presidente) e Luiz Fux, que conferiram interpretacdo



conforme a Constitui¢cdo ao inciso | do art. 45 do ADCT do Estado
de Goias, na reda¢do dada pelo art. 12 da Emenda 54/2017,
excluindo-se qualquer interpretagdao que venha a resultar na
aplicagcdo de recursos nas agdes e servigos publicos de saude e na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em montante inferior
ao minimo previsto em sede constitucional. ADI 6129/GO, rel.
orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 11.9.2019. (ADI-6129). Informativo STF n2 950.

14. STF - Previsao legislativa e percepcao de verbas
remuneratdrias.

O art. 39, § 49, da Constituicdo Federal (CF) (1) ndo é incompativel
com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro saldrio
(Tema 484 da Repercussao Geral). A definicdo sobre a adequacgao
de percepcdo dessas verbas estd inserida no espaco de liberdade
de conformacao do legislador infraconstitucional. Com base nesse
entendimento, a Primeira Turma negou provimento a agravo
regimental interposto contra decisdo que, ao julgar procedente
reclamacdo, cassou acorddo que assegurou a ex-vereador o
recebimento de indenizacdo por férias ndo gozadas, acrescidas do
terco constitucional, e décimo terceiro saldrio. O ministro Roberto
Barroso (relator) esclareceu que, em sede de repercussao geral, a
Corte concluiu pela possibilidade de pagamento de terco de férias
e décimo terceiro salario a vereadores e a parlamentares em geral,
mas desde que a percepc¢ao de tais verbas esteja prevista em lei
municipal, o que ndo ocorre no caso concreto. Rcl 32483 AgR/SP,
rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 3.9.2019. (Rcl-32483).
Informativo STF n2 950.

15. TCU - A apresentagdao de amostra ndao é procedimento
obrigatorio nas licitag6es, mas, uma vez prevista no instrumento
convocatorio, ndo se deve outorgar ao gestor a faculdade de
dispensa-la, sob pena de violagao dos principios da isonomia e
da impessoalidade (art. 32, caput e § 192, inciso I, da Lei
8.666/1993).

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico 22/2019, conduzido pelo
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do
Parand (Sebrae/PR), que tinha por objeto a “contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos de produgdo e estratégia de
conteudo em textos, video, dudio e gerenciamento de
comunidades”. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu
destaque a seguinte clausula do edital: “9.6 Desde que justificado
em ata de sessdo publica, poderd ser dispensada a apresentagdo
de amostra, declarando a empresa vencedora do certame na
mesma sessdo”. Em seu voto, o relator ressaltou que a
discricionariedade presente nessa cldusula editalicia poderia
culminar em “tratamento diferenciado a uma ou outra empresa
participante da licitagdo”, em afronta ao art. 32, § 19, inciso |, da
Lei 8.666/1993, que assim dispde: “§ 12 - E vedado aos agentes
publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.
De acordo com o relator, “possibilitar a si mesmo a dispensa de
um dado procedimento dentro do rigoroso processo licitatorio
certamente dd azo a que o administrador venha a favorecer esta
ou aquela empresa”. E arrematou: “a apresentagdo de amostras
ndo é procedimento obrigatdrio nas licitagbes, mas, uma vez
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prevista no instrumento convocatdrio a sua realizagéo, ndo se
deve outorgar ao gestor a faculdade de dispensd-la, sob pena de
vir a vulnerar o art. 32, caput e § 19, inciso I, da Lei 8.666/93”.
Assim sendo, nos termos da proposta do relator, o Plendrio
decidiu considerar a representagao parcialmente procedente,
sem prejuizo de dar ciéncia ao Sebrae/PR, para adogdo de
medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncias
semelhantes, sobre a seguinte impropriedade/falha identificada
no Pregdo Eletronico 22/2019: “inclusdo de dispositivo editalicio,
por meio do item 9.6 do instrumento convocatdrio, que possibilita,
ainda que de forma justificada, a dispensa de apresentacdo de
amostras, o que ndo se coaduna com os principios da isonomia e
da impessoalidade, previstos no art. 39, caput e § 19, inciso I, da
Lei 8.666/93”. Acérddo 1948/2019 Plendrio, Representacdo,
Relator Ministro Raimundo Carreiro. Informativo de Licitacdes e
Contratos n2 376.

16. TCU - Em pregoes para registro de pregos, eventual previsdo
em edital da possibilidade de adesdo a ata por drgaos ou
entidades nao participantes (art. 92, inciso lll, in fine, do Decreto
7.892/2013) deve estar devidamente motivada no processo
administrativo.

Ao apreciar relatério de consolidacdo de Fiscalizagdao de
Orientacdo Centralizada (FOC) que teve por objetivo avaliar a
conformidade das aquisicdes de Tecnologia da Informacao (TI) em
organizacoes federais, desde a fase de planejamento até a etapa
de execugao contratual, o relator chamou a atencao, em seu voto,
para o fato de que boa parte das contratacoes fiscalizadas em que
se encontraram indicios de irregularidades graves era proveniente
de adesdes a atas de registro de precos (ARPs) por entes publicos
ndo participantes (caronas). Nesse contexto, a despeito dos
possiveis ganhos de eficiéncia e racionalidade administrativa que

tal forma de contratagdo possa representar, ao menos no campo
abstrato, a ma utilizagdo do instituto por parte de gestores
publicos e empresas privadas “ndo é novidade nesta Corte e, ao
que parece, deu azo a alteragbes promovidas no Capitulo IX do
Decreto 7.892/2013, por meio do Decreto 9.488, de 30 de agosto
de 2018, no sentido de impor controles adicionais as referidas
contratagbées”. Como exemplo dessas alteragGes, o relator
destacou: a) a insercdo do § 12-B no art. 22 do Decreto
7.892/2013, o qual determina a aprovacdo dos estudos
elaborados pelos 6rgdos que desejam aderir a ata por parte do
ente gerenciador, bem como a respectiva divulgacao no Portal de
Compras; b) as novas redacoes dos §§ 32 e 42 no mesmo artigo,
impondo limites mais restritivos para as adesdes por entes ndao
participantes (a exce¢cdo das compras nacionais - § 42-A), e
também do § 10, o qual obriga a participacao do entdo Ministério
do Planejamento nas ARPs referentes a servicos de Tl. A seu ver, a
dissuasdo quanto as indiscriminadas autorizacdes, por parte de
6rgaos gerenciadores, e utilizacdes da adesdo a ARPs por drgdos
ndo participantes passa, em complemento a tais alteragdes
normativas, pelo fortalecimento dos mecanismos de controle a
esse respeito. Para ele, deve ser tratada como excepcionalidade a
realizagdo de licitacdo para registro de precos que permita futuras
adesdes por entes publicos n3dao participantes, consoante
destacado no voto condutor do Acérdao 757/2015 Plenario, da
lavra do Ministro Bruno Dantas, que assim se manifestou:
“Ademais, confesso que tenho duvidas quanto a
constitucionalidade do instituto do carona. De todo modo, estou
convicto de que, a luz dos art. 99, inciso Ill, in fine, do Decreto
7.892/2013, a possibilidade de adesGo para oJrgdo ndo
participante (ou seja, que ndo participou dos procedimentos
iniciais da licitagdo) ndo é uma obrigatoriedade a constar
impensadamente em todos os editais de pregbes para registro de
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pregos, ao contrdrio do que corriqueiramente é possivel observar,
mas sim uma medida anémala e excepcional, uma faculdade que
deve ser exercida de forma devidamente motivada e, portanto,
passivel de avaliagdo nos processos de controle externo.”. A esse
respeito, entendeu o relator oportuno reforcar o teor da
deliberagdo constante do item 9.3 do supracitado decisum, a fim
de que as unidades de controle externo do TCU, quando da
avaliacdo de editais de licitacdes sob o sistema de registro de
precos, “sempre verifiquem (i) a existéncia e o teor da justificativa
expedida pelo érgdo gerenciador para permitir a adesdo a ARP por
entes ndo participantes, (ii) a mengdo a respectiva hipotese
autorizadora, a luz do disposto no art. 32 do Decreto 7.892/2013 e
(iii) a obrigatoriedade da adjudica¢do por item, como regra geral”.
Anuindo a proposta do relator, o Plendrio decidiu determinar a
Secretaria Geral de Controle Externo do TCU que, em reforgo ao
constante do item 9.3 do Acérddo 757/2015-Plenario, oriente
suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes
aspectos em processos envolvendo pregbes para registro de
precos: |) “a existéncia e o teor da justificativa para eventual
previsdo no edital da possibilidade de adesdo a ata de registro de
precos por orgdos ou entidades ndo participantes - art. 92, inciso
Ill, in fine, do Decreto 7.892/2013”; II) “a hipdtese autorizadora
para adogdo do sistema de registro de pregos, indicando se seria o
caso de contratagdes frequentes e entregas parceladas (e néGo de
contratagdo e entrega unicas), ou de atendimento a vdrios érgéos
(e ndo apenas um), ou de impossibilidade de definicdo prévia do
quantitativo a ser demandado (e ndo de servicos mensurados com
antecedéncia) - art. 32 do Decreto 7.892/2013 e Acdrddos 113 e
1.737/2012, ambos do Plendrio”; e Ill) “obrigatoriedade da
adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a sele¢do das
propostas mais vantajosas, sendo a adjudica¢do por preco global

medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
de incompativel com a aquisi¢do futura por itens - arts. 32, § 19,
inciso 1, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 29 da Lei 8.666/1993, e
Acordéos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do
Plendrio”. Acorddo 2037/2019 Plenario, Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman. Informativo de Licitacdes e
Contratos n2 376.
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