Informativo de
Jurisprudéncia

Vitdria, 04 a 15 de novembro de 2019 n. 99

=

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NUCLEO DE
JURISPRUDENCIA

/
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositério S [ j M U LA

Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberagGes publicadas no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos

oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.




PLENARIO

1.

Controle Externo. Nao ha base legal para que o TCEES expeca
recomendagao para que conste na elaboragao do Plano
Plurianual — PPA os compromissos assumidos em programa de
governo registrado no Tribunal Regional Eleitoral - TRE.
Processual. Sobrestamento de processo em que se discute a
tese da prescritibilidade da pretensdao de ressarcimento ao
erario nos processos de controle externo até deliberacdo do
Recurso Extraordinario RE 636.886 do STF.

Processual. Ao ser notificado para cumprimento de
determinagdes expedidas pelo TCEES, o gestor sucessor nao
tem legitimidade recursal para impugnar o mérito das
irregularidades imputadas ao gestor antecedente, eis que o
julgamento atinge o responsavel pelas contas e ndao a
entidade publica a que representa.

Previdéncia. Sobrestamento de processo em que se discute a
averbacdo de tempo de servico em atividade de advocacia em
periodo anterior a EC n? 20/98, sem comprova¢do do
recolhimento de contribuicdo previdenciaria, para fins de
aposentadoria, até deliberacdo do Mandado de Seguranca
34401-DF pelo STF.
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5.

Contrato administrativo. A mudanca de regime tributdrio da
empresa contratada ndo é suficiente, por si s6, para o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo,
devendo o particular demonstrar, por meio de planilha de
custos, que o evento tenha repercutido diretamente na
relacdo contratual originaria, ocasionando o aumento de
encargos.

Licitacdo. A exigéncia de registro ou inscricdo de empresa
licitante no Servigo Especializado de Engenharia e Medicina do
Trabalho - SESMT, para fins de habilitagdo, fere a
competitividade do certame.

Licitagdo. Quando a prestagdao de servigo terceirizado puder
ser avaliada por unidade quantitativa de servigo prestado ou
por nivel de servigo alcangado, deve-se dar preferéncia ao
modelo de contratacdo baseada na remuneragdo por
resultados, evitando-se a mera alocacdo de mao de obra e o
pagamento por hora trabalhada.

Licitagdo. Na terceirizacdo de servicos continuados é legal a
exigéncia, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, de
que o licitante comprove a execugdo de contratos com o
minimo de 50% do nimero de postos de trabalho previstos e
experiéncia minima de 03 (trés) anos na execucao de objeto
semelhante.

OUTROS TRIBUNAIS

9.

10.
11.

12.

STJ - Nao é ilegal a terceirizagdo de servigos juridicos pela Caixa
Econ6mica Federal.

STF - TCU: decadéncia e suspensdo de pagamentos de contratos.
TCU - Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49,
§ 39, da Lei 8.666/1993 (contraditério e ampla defesa) quando o
procedimento licitatério, por ter sido concluido com a adjudicacdo
do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em
casos de revogacdo ou de anulagdo em que o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do
desfazimento do certame.

TCU - As licitagbes de servicos de manutencgao predial devem ser
precedidas de plano de acao de manutencgao preventiva e corretiva,
com a definicdo dos servicos e respectivos quantitativos a serem
demandados na execug¢ao contratual, em atencao ao art. 62, inciso
IX, c/c o art. 72, § 29, inciso Il, e § 42, da Lei 8.666/1993.



1. Nao ha base legal para que o TCEES expegca recomendagao
para que conste na elaboracao do Plano Plurianual — PPA os
compromissos assumidos em programa de governo registrado
no Tribunal Regional Eleitoral - TRE.

Trata-se de processo acompanhamento, que integrou uma série
de a¢des de controle para subsidiar a analise das Contas prestadas
pelo Governador do Estado, referentes ao exercicio de 2019.
Acolhendo a fundamentacdo técnica, o relator recomendou ao
Governo do Estado, que faca constar na elaboracdo do Plano
Plurianual 2020-2023 os compromissos assumidos no Programa
de Governo registrado no Tribunal Regional Eleitoral, com metas
e indicadores que permitam a afericdo das politicas publicas
planejadas, executadas, monitoradas e reavaliadas para cada ciclo
orcamentdrio, e para que evidencie a compatibilidade do
Programa de Governo com o PPA 2020-2023. Em manifestagdo de
voto-vista, o conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges
inicialmente constatou que “o plano plurianual - PPA tem como
escopo o planejamento estratégico das agbes estatais em médio
prazo, influenciando e vinculando a elaboragdo da lei de diretrizes
or¢camentdrias (planejamento operacional) e da lei orcamentdria
anual (execugdo) ”. Logo, afirmou que “o PPA, de forma isolada,
ndo é suficiente para produzir efeitos, uma vez que, por se tratar
de uma lei de programa¢do de governo, dependerd,
fundamentalmente, a cada exercicio, da LDO para priorizar as
politicas e programas nela previstas, bem como da LOA para
prever e definir a aplicagdo recursos”. Desse modo, entendeu que
“a recomendag¢do ora combatida, que pretende fazer constar na
elaboracgdo do projeto de lei do PPA os compromissos assumidos
no programa de governo, padece de coesdo ao tentar unir
elementos essencialmente distintos para afericdo das politicas

publicas planejadas, sobretudo quando dentre das Fungdes jd
exercidas por esta Corte de Contas estdo o acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos programas previstos no PPA”.
Diante disso, constatou que “o programa de governo é uma
declaragéo de intengbes cuja implementagéo, dentre outros
fatores, depende da aprovagdo do Poder Legislativo. Desse modo,
embora seja desejdvel que as promessas eleitorais se tornem
realidade, a Lei 9.504/97 (Lei das Eleicdes) ndo impbe que o Plano
de Governo seja uma antecipacdo do PPA e, portanto, ndo
vislumbro uma base legal para expedir a recomendagdo
anteriormente transcrita”. O Plendrio decidiu, por maioria, nos
termos do voto-vista do conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.
Acérddo TC n2 1241/2019-Plendrio, TC 3296/2019, em
04/11/2019, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.

2. Sobrestamento de processo em que se discute a tese da
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario nos
processos de controle externo até deliberacio do Recurso
Extraordinario RE 636.886 do STF.

Os presentes autos tratam de tomada de contas especial oriunda
de prestacdo de contas anual e auditoria realizada na Camara
Municipal de Vila Velha, referentes ao exercicio de 2006.
Preliminarmente ao mérito, no que tange a ocorréncia ou ndao do
fendbmeno prescricional em relagdo a pretensao de ressarcimento
ao erario, o relator exarou entendimento no seguinte sentido:
“tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal decidiu, a luz do
artigo 37, § 59, da Constituicdo Federal, serem imprescritiveis as
acoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato
doloso tipificado na Lei n° 8.429/92, Lei de Improbidade
Administrativa, havendo necessidade de esclarecimento acerca da
possivel incidéncia da tese de repercussdo geral lancada pelo
Supremo Federal aos processos em trdmite neste Tribunal,



entendo que deve-se sobrestar o julgamento do presente processo
até decisGo do Supremo Tribunal Federal no RE 636.886, por
entender ser mais prudente, a fim de que sejam evitadas decisées
conflitantes”. Em sede de voto-vista, o conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, filiou-se ao entendimento registrado pelo
eminente conselheiro Chamoun, fazendo apenas adendos quanto
a avaliacdo da correcao da matriz de responsabilizagdo elaborada,
nos seguintes termos: “E dizer que, caso a matriz ndo tenha sido
corretamente elaborada e, consequentemente, ndo tenha sido
resguardado o direito de ampla defesa e o contraditério aos
responsdveis chamados ao processo, cogente seria a extin¢éGo do
processo sem resolugcdo do mérito, com fundamento no §4° do art.
142 da LC 621/2012 e art. 166 do RITCEES, em virtude da auséncia
de pressupostos de constituicGo e desenvolvimento vdlido e
reqgular do processo; ou entdo, a reabertura do instrugdo
processual quando o tempo transcorrido desde os fatos assim o
permitir, situagcdo esta ja observada em diversos julgados deste
Tribunal de Contas”. Dessa forma, concluiu que, tendo sido
regularmente constituida a matriz de responsabilizacdo, se
passaria a avaliacdo a respeito da prescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario. O Plendrio, por maioria, decidiu por
sobrestar o julgamento por 90 dias ou até decisdao do Recurso
Extraordinario RE 636.886 pelo STF, nos termos do voto-vista do
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, encampado pelo
relator. Decisdo TC-3120/2019-Plenario, TC 5069/2013, relator
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
12/11/2019.

3. Ao ser notificado para cumprimento de determinagdes
expedidas pelo TCEES, o gestor sucessor ndao tem legitimidade
recursal para impugnar o mérito das irregularidades imputadas
ao gestor antecedente, eis que o julgamento atinge o
responsavel pelas contas e ndo a entidade publica a que
representa.

Tratam os autos de recurso de reconsideragao em face de acérdao
prolatado pela Segunda Camara desta Corte de Contas, que julgou
irregular a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Jodo Neiva - IPSJON referentes ao
exercicio de 2014 e expediu determinacdes a serem cumpridas
pela atual administracdo. A recorrente, em sintese, almeja o
provimento do recurso, para que seja reformado o acérdao
guerreado no tocante as irregularidades mantidas e as
determinacGes correspondentes. Inicialmente, sobre a
legitimidade da recorrente, atual gestora do instituto, o relator
observou que “a recorrente ndo possui interesse recursal, ndo
sendo parte legitima apenas no que se refere a intengdo de atacar
o0 mérito das irregularidades atribuidas a outro gestor, e, muito
embora tenha se referido no pedido formulado ao afastamento
das irregularidades, deve ser aproveitado o expediente recursal
naquilo em que a lei Ihe faculta a possibilidade de recorrer, isto é,
a possibilidade de recorrer no que ser refere as determinagbes a
ele dirigidas enquanto gestor mdximo da entidade gerida”. Nesse
sentido, o relator observou: “o que se verifica, neste caso, é a
ilegitimidade ativa parcial para recorrer, visto que ndo hd
interesse de agir por parte da recorrente no que se refere ao
mérito das irregularidades atribuidas a outro gestor”. Ainda,
apontou que “no caso concreto, o que se analisa é um recurso de
reconsideracdo em face de decisGo deste Tribunal de Contas, por
pessoa estranha a rela¢do processual, isto é, no momento da
decisdo este ndo compunha o acervo processual, que, alids



transitou em julgado sem sua intervengdo”. Nesse sentido, o
relator considerou valido esclarecer que “o julgamento das contas
pelo Tribunal de Contas, seja pela regularidade ou pela
irregularidade, atinge ao responsdvel (ordenador de despesa) pela
prestagdo de contas e ndo a entidade publica pela qual se
responsabiliza referido gestor”. Sendo assim, concluiu nos
seguintes termos: “a ilegitimidade recursal parcial é patente, visto
que a recorrente ndo foi parte na demanda, nem sucessora
processual, ndo se podendo ultrapassar o pressuposto subjetivo de
admissibilidade, vez que a recorrente é terceira estranha a relagdo
processual contida nestes autos, objetivando desconstituir, via
reflexa, a irregularidade imputada”. O Plendrio, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, decidiu por conhecer parcialmente
do recurso de reconsideracdo, apenas no que tange as
determinagdes expedidas. Decisdo TC-3127/2019-Plenario, TC
10078/2019, relator conselheiro em substituicdo Marco Anténio
da Silva, publicado em 14/11/2019.

4. Sobrestamento de processo em que se discute a averbagdo de
tempo de servico em atividade de advocacia em periodo anterior
a EC n? 20/98, sem comprovacdo do recolhimento de
contribuicdo previdencidria, para fins de aposentadoria, até
deliberagao do Mandado de Seguranga 34401-DF pelo STF.

Trata-se de pedido de reexame interposto em face da Decisdao TC
4681/2015 — Primeira Camara, que concedeu registro a Portaria
n? 1431/2012, concedendo aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, a magistrado que
ingressou no servico publico antes da promulgacdao da Emenda
Constitucional 20/1998, considerando a contagem de tempo de
advocacia privada com base em certiddo emitida pela OAB
atestando tempo de inscricao junto ao conselho de classe. Em
voto-vista apresentado, o conselheiro Domingos Augusto Taufner,

divergindo da relatora, verificou que o TCU ndo tem
posicionamento pacificado sobre o tema em questao, existindo
precedentes divergentes. Contudo, colacionou entendimento
predominante entre os julgados daquela Corte, no sentido de que:
“E irreqular a averbagdo de tempo de servico de advocacia para
fins de aposentadoria sem a necessdria comprovagdo do
recolhimento das respectivas contribuicbes previdencidrias”.
Ponderou ainda que: “Aludidos precedentes reforcam o
entendimento no sentido de que a partir da Emenda Constitucional
20/1998, que instituiu regime contributivo para a concess@o de
beneficios, a averbagcdo do tempo de servico na atividade
advocaticia, para o fim de aposentadoria, com base no art. 77 da
LOMAN, passou a exigir ndo s6 a inscrigGo na OAB, mas também
a comprovagdo do recolhimento da contribuicdo previdencidria”.
Neste contexto, afirmou que a comprovacdo de tempo de
advocacia para fins de aposentadoria deve ser realizada mediante
apresentacdo de documentos capazes de atestar o pagamento da
contribuicdo previdencidria do periodo correspondente. Afirmou
ainda que o tempo de exercicio de advocacia desempenhado
anteriormente por magistrado na gualidade de
auténomo/privado ndo constitui tempo de servigo publico, mas
pode ser computado para fins de aposentadoria, desde que
comprovado o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
correspondente. Destacou que a celeuma em questao esta sendo
discutida pelo STF no Mandado de Seguranca n° 34401-DF, ainda
sem definicdo de posicionamento. O conselheiro concluiu ser
prudente aguardar pronunciamento conclusivo do STF sobre o
tema, a fim de evitar posicdes controvertidas e inseguranca
juridica na eventualidade da adocdao de posicdes juridicas
distintas. Prop6s, diante das razdes expostas, pelo sobrestamento
do feito até a decisao definitiva do Supremo Tribunal. O Plenario
deliberou, por unanimidade, nos termos do voto-vista do



conselheiro Domingos Augusto Taufner. Decisdo TC 3126/20149-
Plenario, TC 10589/2015, relatora, Marcia Jaccoud Freitas,
publicado em: 14/11/2019.
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5. A mudanca de regime tributario da empresa contratada nao é
suficiente, por si so, para o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, devendo o particular demonstrar, por
meio de planilha de custos, que o evento tenha repercutido
diretamente na relagdo contratual origindria, ocasionando o
aumento de encargos.

Tratam os autos de fiscalizagdo ordindria realizada pelo TCEES na
Prefeitura Municipal de Colatina, relativa ao exercicio de 2013,
onde a area técnica desta Corte identificou irregularidades
relacionadas a contratacdo de empresa para execuc¢ao de servigos
de limpeza e conservacao predial, desinsetizacdo, desratizacao,
jardinagem, desinfeccdo de reservatorio de dgua potavel, preparo
e distribuicdo de alimentacdo nas unidades escolares de ensino
municipal de Colatina e nas dependéncias da Secretaria Municipal
de Educacdo. Dentre as irregularidades apuradas pela equipe
técnica, foi apontada a alteracdo irregular do contrato decorrente
de solicitagdo de reequilibrio econdémico financeiro pela
contratada, que alegou que a mudanca de regime de tributacao,
do Lucro Presumido para o Lucro Real, teria implicado no aumento
de sua carga tributaria e, consequentemente, nos custos da
execucao contratual. A esse respeito, informaram os técnicos que
“ndo necessariamente a mudanca de regime de tributagdo
acarretard maior 6nus tributdrio a empresa, mormente se o
regime que a mesma passou a adotar é beneficiado com
compensacgoes ou créditos a serem abatidos dos valores a serem

recolhidos”. Desse modo, ponderou que “cabe a empresa
interessada demonstrar que a sua excluséo do regime de lucro
presumido e, consequentemente, sua mudang¢a de regime de
tributagcdo, repercutiu nos custos contemplados na proposta
vencedora”. Ademais, quanto a exigéncia de repercussao nos
precos contratados, os técnicos sustentaram que “se a empresa
busca restabelecer o equilibrio do contrato, deve demonstrar que
o esse fora rompido, provando que os pregos da proposta entdo
vencedora, detalhados em planilhas, ndo mais expressam a
composicdo de todos os custos unitdrios relacionados ao
contrato”. Assim, concluiu que para que a Administracdo possa
apreciar o pleito de restabelecimento do equilibrio contratual,
precisa comparar os custos da proposta vencedora com os atuais,
de modo a verificar a efetiva ocorréncia de variacdo nos mesmos,
analiticamente. Em reforco a esse posicionamento, citou
entendimento do TCU, que se manifestou pela necessidade de
apresentacdo de planilhas detalhadas de composicdo dos itens
contratados, com todos os seus insumos, assim como dos critérios
de apropriagcdo dos custos indiretos. Nesses termos, conforme a
fundamentagdo exposta, o conselheiro relator, corroborando o
entendimento técnico, opinou por manter a irregularidade,
sugerindo a imposicao de ressarcimento. A Segunda Camara
decidiu, por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro
Domingos Augusto Taufner, que corroborou o entendimento do
relator quanto a este item. Decisdo TC N2 3100/2019-Segunda
Camara, TC 4906/2014, em 29/10/2019, relator conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges.



6. A exigéncia de registro ou inscricdo de empresa licitante no
Servigo Especializado de Engenharia e Medicina do Trabalho -
SESMT, para fins de habilitagao, fere a competitividade do
certame.

Trata-se de representagao com pedido de medida cautelar em
face da Prefeitura Municipal de Marataizes, visando apurar
irregularidades no Edital de Pregdo Presencial — Registro de Pregos
n? 031/2017, que teve como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de engenharia de
seguranca e medicina do trabalho. Entre as inconsisténcias
identificadas foi apontada a exigéncia de registro ou inscricdo da
empresa no Servigo Especializado em Engenharia e Medicina do
Trabalho — SEMST. A drea técnica entendeu que a exigéncia de
registro ou inscricdo da empresa no SESMT, para fins de
habilitacdo, é prejudicial a competitividade do certame. Em
reforco a esse posicionamento, o relator mencionou o disposto no
Acorddo 4997/2017 do Tribunal de Contas da Unido, onde
verificou que “requerer que o licitante mantenha o acervo
necessdrio a execug¢do do contrato apenas para que possa
concorrer é medida que afeta a sobremaneira a competitividade
do certame. Por outro lado, a auséncia desse tipo de exigéncia ndo
implica a contratagdo de eventuais empresas irresponsdveis, como
aventadas nas defesas, uma vez que nada obsta que a cobran¢a
de tal comprovagdo seja feita por ocasiGo do contrato”. Nesse
sentido, acompanhando o entendimento técnico, a relatoria
entendeu que a referida exigéncia, para fins de habilitacao, é
prejudicial a competitividade do certame, concluindo pela citagao
dos responsaveis. A Segunda Camara decidiu, a unanimidade, de
acordo com o voto do relator. Decisdo TC n2 3254/2019 -Segunda
Camara, TC 6775/2017, em 14/11/2019, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner.

7. Quando a prestacgao de servico terceirizado puder ser avaliada
por unidade quantitativa de servico prestado ou por nivel de
servico alcangado, deve-se dar preferéncia ao modelo de
contratacdao baseada na remuneracao por resultados, evitando-
se a mera alocacao de mao de obra e o pagamento por hora
trabalhada.

Trata-se de representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Marataizes, visando apurar irregularidades no Edital de Pregao
Presencial — Registro de Precos n2 031/2017, que teve como
objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de engenharia de seguranca e medicina do trabalho.
Dentre as irregularidades, a equipe técnica destacou que a forma
de pagamento prevista na licitacdo, por valor unitdrio por
servidor/més, ndo seria forma correta para remunerar servigos
qgue tem preco fixo, que é a elaboracdo de documentos como
RPPA, PCMSO, LTCAT e PCA. A esse respeito, alegou que a
jurisprudéncia aponta para a necessidade de contratacdo baseada
na remuneragao por resultados, evitando-se o pagamento por
hora trabalhada. Nesse sentido, o corpo técnico mencionou o
disposto no Acérddo 1631/2011 do Tribunal de Contas da Unido,
em que se ressaltou que: “Sempre que possivel, deve se dar
preferéncia ao modelo de contrata¢cdo de execucgdo indireta
baseada na remuneragdo por resultados, sempre que a prestagdo
do servico puder ser avaliada por determinada unidade
quantitativa de servigo prestado ou por nivel de servigco alcangado,
evitando-se, assim, a mera alocagcdo de mdo de obra e o
pagamento por ora trabalhada”. O relator, acompanhando o
entendimento técnico, concluiu por conhecer da representacao e
pela citacao dos responsaveis para apresentacao das justificativas.
A Segunda Camara, a unanimidade, acompanhou o voto do
relator. Decisdo TC n? 3254/2019-Segunda Camara, TC



6775/2017, em 14/11/2019, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner.

8. Na terceirizagao de servicos continuados é legal a exigéncia,
para efeito de qualificagdo técnico-operacional, de que o
licitante comprove a execug¢ao de contratos com o minimo de
50% do numero de postos de trabalho previstos e experiéncia
minima de 03 (trés) anos na execug¢do de objeto semelhante.

Tratam os autos de representacdo em face de pregao presencial
da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, com objetivo de registro
de precos para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de pré-preparo e preparo de alimentacao
escolar e de limpeza, higienizacdo e desinfeccdo nas instalacdes
fisicas das unidades de ensino, unidade de saude e sedes
administrativas, para atender necessidades das Secretarias de
Administracdo, Educacdo e Saude do Municipio. Dentre as
possiveis irregularidades, foi apontada a exigéncia de que a
empresa licitante comprovasse a execug¢ao de contratos com o
minimo de 50% do numero de postos de trabalho previstos para
ata de registro de precos e experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante, o que, de acordo com a
representante, limitou a competitividade do certame.
Contrapondo a alegagao, os responsaveis afirmaram ter tomado
como referéncia a IN 05/2017 do MPOG - Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, tratando-se assim de algo
utilizado por diversos entes da administracdao publica. Sobre o

1 “10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-
operacional, a Administracdo podera exigir do licitante: (...) b) comprovagdo que ja
executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a
comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da
contratagdo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados; (...) c.1. quando o nimero de
postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera

tema em comento, o relator observou que, de fato, a referida
instrucdo normativa trata sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagao de servicos sob o regime de
execuc¢ao indireta no campo da Administracao Publica federal e
prevé em seu Anexo VII-A — ‘Diretrizes Gerais para Elaborag¢do do
Ato Convocatério’, que a Administracdao podera estabelecer as
exigéncias contidas no tépico 10.6, alineas “b” e “c.1”! para
contratacdo de servicos continuados. Nesse sentido, apontou que,
apesar de ser norma de observancia obrigatéria apenas no ambito
federal, vém sendo utilizada por 6rgaos da administracdo publica
em geral. Na sequéncia, o relator colacionou entendimento do
TCU no seguinte sentido: “(...) 6. Ademais, no caso concreto, os
valores fixados sdo inferiores a 50% dos quantitativos a serem
executados, percentual mdximo que a jurisprudéncia desta Corte
tem considerado razodvel e admitido (acérddos 1.202/2010,
2.462/2007 e 492/2006, todos do Plendrio). 7. Em sequndo lugar,
por se tratar de servico de natureza continua, que podem se
estender por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia
minima no mercado do objeto também é, em principio, compativel
com o dispositivo legal hd pouco mencionado, jd que o tempo de
atuagdo é critério relevante para avaliar a solidez do futuro
fornecedor e, com isso, assegurar boa execugdo do objeto”.
Ademais, mencionou entendimento exarado por esta Corte sobre
a possibilidade de exigéncia de qualificagao técnico-operacional
no Parecer em Consulta TC n2 20/2017, nos seguintes termos: “E
possivel adotar, nos editais de licitagdo, critérios de comprovagédo

comprovar que tenha executado contrato (s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento)
do nimero de postos de trabalho a serem contratados; (...)".



da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para a consecu¢Go do objeto
pretendido pela Administragdo, com observdncia ao principio da
razoabilidade, desde que expressamente justificados”. Por fim,
concluiu: “Tendo em vista os fatos e considerando a participagdo
de oito interessados na licita¢Go, sigo o entendimento exarado
pela drea técnica, aderido pelo 6rgdo ministerial, de que tal
exigéncia ndo interferiu na competitividade do certame, razdo
pela qual me posiciono por sua improcedéncia”. A Segunda
Camara, a unanimidade, decidiu por conhecer o indicativo de
irregularidade e, no mérito, considera-lo improcedente. Acérdao
TC-1179/2019-Segunda Camara, TC 3345/2019, relator
conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 11/11/2019.

OUTROS TRIBUNAIS

9. STJ - Ndo éilegal a terceirizagdo de servigos juridicos pela Caixa
Economica Federal.

Observando-se o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal,
inserindo a atividade da Caixa Econdmica Federal em um modelo
da administracdo publica, tem-se que é importante que a Caixa
Econdmica ou qualquer outra empresa publica prestigie a
economicidade. Esse tipo de contratagdao de terceirizados enseja
a possibilidade n3ao de prejuizo, ndao de acarretar um custo
operacional da empresa publica mais elevado, mas, ao contrario,
ela reduz o custo da empresa publica para se manter em um
ambiente competitivo. A terceirizacdao de algumas atividades, vai
ao encontro da finalidade da Caixa Econdmica Federal, que é um
organismo com caracteristicas de administragdo publica, mas com
uma atuacdo peculiar em uma drea que é dificil, a atividade
bancaria. Dessa forma, limitar a atividade da advocacia, dentro da

Caixa Econdmica Federal, somente permitindo que ela atue com
profissionais concursados é retirar a capacidade concorrencial da
Caixa. Informativo STJ n2 659

10. STF - TCU: decadéncia e suspensiao de pagamentos de
contratos.

Em conclusao de julgamento, a Primeira Turma negou provimento
a agravo regimental interposto de decisdao que denegou a ordem
em mandado de seguranca impetrado contra ato do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (Informativos 922 e 943). Na espécie, o
relator do processo no TCU concedeu medida cautelar para
determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), ao BNDES Participagdes S.A. (BNDESPAR) e a
Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame) a
suspensao tempordria dos pagamentos dos contratos de
confissdo de divida celebrados com a Fundagdo de Assisténcia e
Previdéncia Social do BNDES (Fapes) até a deliberacdo definitiva
sobre a questdo. A Fapes (impetrante) sustentava ser invidvel, em
face do art. 54 da Lei 9.784/1999 (1), a pretensdo de invalidar
contratos de confissdo de divida firmados em 2002 e 2004, por
meio de processo administrativo iniciado em 23.11.2016.
Ademais, alegava que o TCU n3ao tem a prerrogativa de,
diretamente, sustar ou anular contratos. Apontava ofensa ao art.
71,1X, X e § 19, da Constituicdo Federal (CF); ao art. 45, § 29, da Lei
8.443/1992 e ao art. 54 da Lei 9.784/1999. Inicialmente, o
Colegiado afastou a decadéncia administrativa, haja vista a
inaplicabilidade do prazo decadencial quinquenal, previsto no art.
54 da Lei 9.784/1999, para regular a atuacdo da autoridade
impetrada em processo de tomada de contas, regido pela Lei
8.443/1992, que consubstancia norma especial. No ponto, citou
precedentes do STF: MS 25.641; MS 33.414 AgR; MS 26.297 AgR.
Aduziu que o ato impugnado no mandado de seguranca foi
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proferido em representagao que pode ser convertida em tomada
de contas especial, circunstancia a conjurar, por si so, a pretendida
aplicacdo linear do disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999.
Ressaltou que, ao contrdrio do que sustenta a Fapes, a tese
chancelada pelo STF nos precedentes mencionados ndo foi
meramente a da auséncia de “decadéncia intercorrente”, mas a de
gue o prazo decadencial para anulagao de atos de que decorram
efeitos favoraveis aos administrados, previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999, n3o se aplica aos processos de tomada de contas. A
compreensao de que o prazo decadencial quinquenal é imprdprio
para regular a atuacao da Corte de Contas em processo que pode
resultar na apuracdo de prejuizo ao erdrio e na correlata
imputacdo de débito aos responsdveis é consentanea com o
entendimento firmado pelo STF no julgamento do RE 852.475
(Tema 897 da repercussao geral), em que assentada a seguinte
tese: “Sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio
fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa”. Frisou, ainda, que o estagio primitivo das
apuracoes conduzidas pela autoridade impetrada ndo autoriza
descartar a configuracao de flagrante inconstitucionalidade nos
contratos de confissdo de divida, a qual, se demonstrada, podera
afastar o prazo decadencial da Lei 9.784/1999. O TCU podera se
pronunciar sobre a compatibilidade dos contratos de confissao de
divida com o previsto no art. 202, § 32, da CF (2) somente ap0ds a
fixacdo de todos os parametros de indole fatica — a andlise da
efetiva existéncia dos débitos reconhecidos pelos patrocinadores
da Fapes (BNDES, BNDESPAR e Finame) e, em caso positivo, da
data dos respectivos fatos geradores, bem como da natureza das
contribuicdes vertidas em decorréncia dos contratos de confissao
de divida, o que ndo pode ser feito em mandado de seguranca.
Asseverou que nao ha de se falar em “inconstitucionalidade
flagrante presumida” e registrou o aceno da autoridade

impetrada no sentido de que mesmo a demarcagdo das datas dos
fatos geradores das dividas em periodo anterior a EC 20/1998 nao
é suficiente, por si, para elidir a regra da paridade contributiva.
Isso porque, na espécie, os contratos de confissdao de divida
somente foram celebrados apds o prazo previsto nos arts. 52 e 62
da referida emenda (3). Além disso, mesmo que se admitisse a
submissdo do TCU aos ditames do art. 54 da Lei 9.784/1999, a
etapa embrionaria das apuracdes empreendidas ndo autorizaria
juizo antecipado sobre a configuracdo da decadéncia, ante a
possivel identificacdo de ma-fé ou de medida impugnativa apta a
impedir o decurso do prazo decadencial (Lei 9.784/1999, art. 54,
caput, parte final, e § 29, respectivamente). A Turma esclareceu
ndo se estar a presumir a ma-fé. Na decisdo agravada, consta
apenas que a ma-fé, ou a adogcao de medida impugnativa apta a
impedir o decurso do prazo decadencial, podera ser evidenciada
pelo TCU quando do julgamento definitivo da representagao. Isso
também impede o enquadramento linear do ato como eivado de
ilegalidade ou abuso de poder com a liquidez e a certeza exigidas
em sede mandamental. Ndo vislumbrou direito liquido e certo a
incidéncia do prazo quinquenal, considerados os precedentes do
STF que: (a) ndo admitem a submissao de processo de tomada de
contas especial ao estabelecido no art. 54 da Lei 9.784/1999; (b)
afastam a aplicagdo desse dispositivo legal se evidenciada
flagrante inconstitucionalidade; e (c) asseveram a possibilidade de
apuracdao de ma-fé e a de indicacao de medida impugnativa ao
longo do processo administrativo. Noutro passo, o Colegiado
rejeitou a apontada ofensa ao art. 71, § 19, da CF (4). Embora o
TCU nao possa, diretamente, sem prévia submissao da matéria ao
Congresso Nacional, determinar a sustacdo ou a anulagao de
contrato, pode determinar as unidades fiscalizadas que adotem
medidas voltadas a anulacdo de ajustes contratuais, com base no
art. 71, IX, da CF (5). Ademais, as atribuicdes constitucionais



conferidas ao TCU pressupdem a outorga de poder geral de
cautela aquele 6rgdo. Ambas as prerrogativas conduzem ao
reconhecimento da legitimidade do ato impugnado e afastam a
configuracdo de ilegalidade ou de abuso de poder. Se a autoridade
impetrada pode vir a determinar que o BNDES, o BNDESPAR e a
Finame anulem os contratos de confissdo de divida, atrelado a
essa possivel determinagao esta o poder geral de cautela de impor
a suspensao dos repasses mensais decorrentes dessas avengas,
como forma de assegurar o proéprio resultado util da futura
manifestacdo da Corte de Contas. Por fim, a possibilidade de o
TCU impor a indisponibilidade de bens contempla a prerrogativa
de decretar a indisponibilidade de créditos devidos pelos aludidos
patrocinadores, como decorréncia do contrato de confissdo de
divida. Informativo STF n2 959

11. TCU - Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do
art. 49, § 32, da Lei 8.666/1993 (contraditério e ampla defesa)
guando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a
adjudicagdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante
vencedor, ou em casos de revogac¢ao ou de anulagdo em que o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o
causador do desfazimento do certame.

Representacao formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no RDC Eletronico 425/2014-12, conduzido pela
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) no Estado de Goias e no
Distrito Federal visando a “contratacdo integrada de servigos de
elaboracdo de projeto bdsico e de projeto executivo de engenharia
e de execugdo das obras de implantacGo e pavimentagdo da
Rodovia BR-080/GO, incluindo obras de arte especiais”. Entre as
irregularidades suscitadas, mereceu destaque a “revogac¢do da
licitagdo sem motivagdo e sem abertura de prazo para o exercicio

do contraditdrio pelos licitantes”. Ao apreciar a matéria, a unidade
técnica concluiu que nao fora desarrazoada a decisdao pela
revogacao do certame. Segundo ela, vdrios precedentes do TCU
abordaram os problemas derivados de desatualizagdo de projeto
utilizado em licitagdes publicas e, no caso concreto, “ainda que se
trate de contratagdo integrada na qual o contratado assume riscos
decorrentes de elementos do anteprojeto, hd defasagem de mais
de cinco anos entre as informagcdes geomeétricas (impactadas pela
topografia) e de jazidas (impactadas pelo cadastro),
disponibilizadas aos licitantes e utilizadas para elaboracdo das
propostas, com grande probabilidade de que as propostas de
precos apresentadas pelos licitantes estejam dissociadas do objeto
que serd projetado e construido”. Todavia, no que concerne a
auséncia de contraditdrio antes da decisdo pela revogacdo da
licitacdo, o titular da unidade técnica propos a oitiva do Dnit,
medida que, para a relatora, ndo seria necessdria. Em seu voto, ao
analisar as disposicoes legais sobre o tema, a relatora se alinhou
ao entendimento consignado em deliberacdes do TCU, a exemplo
do Acdrdao 111/2007-Plendrio, e do STJ, como o Mandado de
Seguranca 7.017/DF, que apregoam ser necessario dar
oportunidade de contraditdrio e ampla defesa antes da revogacao
de licitagdo apenas quando ja se adjudicou o seu objeto. Por sua
clareza, a relatora julgou oportuno transcrever o seguinte excerto
da ementa da mencionada decisao judicial: “(...) 3. Revogag¢do de
licitagdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado ndo exige o cumprimento do § 32, do art.
49, da Lei 8.666/93. 4. Ato administrativo com a caracteristica
supramencionada é de natureza discriciondria quanto ao
momento da abertura de procedimento licitatorio. 5. SO hd
aplicabilidade do § 3%, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o
procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudica¢do e contrato) ou em
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casos de revogagdo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado,
de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame”. Segundo a relatora, na situa¢do sob
exame, prolongar a discussao sobre os procedimentos adotados
no RDC Eletronico 425/2014-12 poderia ir contra o principio da
eficiéncia e configurar maior risco de prejuizo ao interesse publico
do que realizar nova licitagao. Ponderagdes dessa natureza, a seu
ver, se alinhariam as recentes disposicdes legais incorporadas ao
Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) pela Lei 13.655/2018, em especial as do art. 22,
segundo as quais as dificuldades reais do gestor devem ser
consideradas na interpretacdo de normas sobre gestao publica, e
as circunstancias praticas envoltas a acdo do agente publico
avaliadas em decisdao sobre regularidade de conduta ou validade
de ato ou contrato. Assim sendo, nos termos da proposta da
relatora, o Plendrio decidiu considerar improcedente a
representacdo. Acorddo 2656/2019 Plenario, Representacgdo,
Relator Ministra Ana Arraes. Informativo de Licitacdes e Contratos

n2 380

12. TCU - As licitagdes de servicos de manutengao predial devem
ser precedidas de plano de agao de manutengao preventiva e
corretiva, com a definicdo dos servicos e respectivos
gquantitativos a serem demandados na execug¢ao contratual, em
atencdo ao art. 62, inciso IX, c/c o art. 72, § 29, inciso Il, e § 42, da
Lei 8.666/1993.

Denuncia oferecida ao TCU apontou possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico 92/2018, realizado pela Fundagdo Universidade
Federal de Ouro Preto (Ufop), cujo objeto era a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de manutencdao predial
(corretiva e preventiva), com fornecimento de equipamentos,
pecas, materiais e mao de obra, nas edificacdes dos campi daquela

instituicdo publica de ensino. O certame culminou na celebragao
do Contrato 24/2019, com vigéncia fixada em doze meses
contados da data de assinatura. Entre as irregularidades
suscitadas, mereceu destaque “a auséncia de um plano prévio de
a¢des de manutengdo predial (preventiva e corretiva), ndo tendo
sido realizados estudos técnicos preliminares para a definigéo dos
servigos e respectivos quantitativos a serem demandados na
execucgdo contratual, em afronta ao art. 79, § 29, inciso ll, e § 49,
¢/c o art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/1993”. Para o relator, essa fora
a questao de maior relevancia tratada nos autos, “tendo em vista
gque a garantia da qualidade dos servicos prestados de
manutencdo predial em 6rgdos publicos, com preservagao do
patriménio publico e controle de gastos, estd diretamente
associada a existéncia de um Plano ou Programa de Manutenc¢ao
Predial”. Recorrendo a doutrina, as hormas técnicas da ABNT e a
exemplo de plano de manutengao predial de outra universidade
publica, o relator destacou a importancia do planejamento da
manutengao predial, concluindo: “O que se observa, portanto, é
que um Oorgdo publico, para garantir que suas edificacées
alcancem a vida util prevista em projeto, tem, necessariamente,
que fazer manutengdes prediais periddicas, de tal forma que se
torna essencial a elaboragéo de um plano prévio de agdes de
manutengdo predial (preventiva e corretiva)’. Em razdo da
gravidade da falha, considerou nao ser possivel a prorrogac¢ao do
contrato, “pois ndo se comprovou a adequabilidade do ajuste
pactuado, ante a inexisténcia de um plano/programa de
manutengdo preventiva e a falta de realizagdo de vistoria prévia
para detalhamento do estado de conservagdo de cada edificio
objeto de manutengdo, pairando duvidas, ainda, sobre a
compatibilidade dos valores contratados”. Assim sendo, nos
termos propostos pelo relator, o Plendrio decidiu, entre outras
deliberagdes, determinar a Ufop a nao prorrogacao do contrato e
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a realizagdao de nova licitacao, além de cientificar a Universidade
da seguinte irregularidade, a ndo ser repetida no novo certame:
“auséncia de um plano prévio de agcbes de manutengdo predial
(preventiva e corretiva), ndo tendo sido realizados estudos
técnicos preliminares para a defini¢cGo dos servicos e respectivos
quantitativos a serem demandados na execug¢do contratual, em
afronta ao art. 72, § 22, inciso Il, e § 42, ¢/c o art. 62, inciso IX, da
Lei 8.666/1993”. Acorddo 2573/2019 Plenario, Denuncia, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer. Informativo de Licitacdes
e Contratos n? 380
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