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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositério
oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. ADMINISTRAGAO PUBLICA. ESTAGIARIO. CESSAO. Parecer em Consulta TC-04/2023
- Ndo é possivel realizar a cessdo de estagidrio entre drgdos e entidades da
Administracdo Publica, por se tratar de instituto exclusivo de detentores de cargo
efetivo ou emprego publico.

2. FINANCAS PUBLICAS. LRF. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. DESPESA COM PESSOAL.
COVID-19. Parecer em Consulta TC-05/2023 - E considerado descumprimento ao art. 42
da LRF, deixar sem suficiente disponibilidade de caixa, a despesa com pessoal realizada
com agentes publicos que ja faziam parte do quadro da Administracdo antes da
ocorréncia da calamidade publica, devendo ser computada para fins de apuracao do art.
42 da LRF a contratagao ou admissao desses realizada posteriormente e que nao
atuaram no combate a calamidade publica. Ndo devera ser considerado na apuragao do
art. 42, de modo a nao necessitar de disponibilidade de caixa, a despesa com pessoal
que atua no combate a calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19,
relativa a contratacdo ou admissao de novos profissionais, bem como o pagamento de
horas extras ou outros gastos maiores dos profissionais que ja compunham o quadro de
pessoal, permanecendo inalterado qualquer critério previsto na Decisdo Normativa TC
001/2018.

3. LICITACAO. EDITAL. SANCAO ADMINISTRATIVA. MULTA. INEXECUCAO
CONTRATUAL. LIMITE. Considerando que Lei Federal n2 8.666/93 ndo impde limite ao
valor das multas fixadas em decorréncia de inexecucdo contratual, cabe ao
administrador publico, ao defini-las em edital, avaliar o percentual adequado face o
valor de contratagao, estando limitado ao valor da obrigagao principal.

4. LICITAGCAO. EDITAL. HABILITAGAO. SUSPENSAO TEMPORARIA. ABRANGENCIA. No
gue tange a abrangéncia da penalidade de suspensao temporaria de licitar e contratar
com a Administracdo, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei Federal n? 8.666/93 (se
limitada ao ambito do drgdo/ente que a aplicou ou a toda a Administragdo Publica), deve
prevalecer o disposto no edital, conforme discricionaridade do drgao responsavel pela
licitacdo.
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5. PESSOAL. AGENTE POLITICO. VEREADOR. AGCAO PENAL. AFASTAMENTO
PREVENTIVO. SUBSIDIO. Parecer em Consulta TC-01/2023 - N3o é devido o pagamento
de subsidios a vereador afastado de suas atividades por ordem judicial em sede de
medida cautelar em agdo penal. Nao é devido o pagamento de subsidio ao vereador que
estiver afastado do cargo em razdo de prisdao preventiva. Se ndo estiver afastado do
cargo, ainda que preso, tem direito ao pagamento.

6. PESSOAL. AGENTE POLITICO. PREFEITO. SUBSIDIO. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
Parecer em Consulta TC-002/2022 - Embora o principio da anterioridade na fixa¢do de
subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais ndo seja de observancia
obrigatodria pelos municipios desde a Emenda Constitucional n? 19/1998, caso esta
exigéncia esteja prevista na Lei Organica Municipal ela deve ser aplicada, mesmo que
durante a vigéncia da Lei Complementar Federal n2 173/2020. O municipio dispde de
autonomia para emendar sua lei organica de modo a suprimir a referida exigéncia.

7. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO DO CARGO. VEREADOR.
REMUNERACAO. GRATIFICAGAO. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO. Parecer em
Consulta TC-003/2023 - Quando um servidor efetivo estavel eleito vereador que, por
incompatibilidade de hordrios ou por vontade prdpria, afasta-se de seu cargo para
exercer o mandato eletivo, mas opta pelos vencimentos do cargo efetivo em detrimento
dos subsidios, tem o direito a receber décimo terceiro salario, férias e seu adicional,
auxilio-alimentacdo, ticket-feira e adicional por tempo de servico ja incorporado a
remuneracdo. E possivel a contagem do tempo de servico dos servidores efetivos
afastados para desempenho de mandato eletivo se a legislacao de regéncia do servidor
nao proibir a contagem, exceto para promogao por merecimento e para aprovagao em
estagio probatério

8. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE POLITICO. REVISAO GERAL ANUAL.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A competéncia privativa para propor
projeto de lei de revisdao geral anual a todos os agentes publicos, de todos os poderes,
inclusive de agentes politicos, pertence ao chefe do Poder Executivo de cada um dos
entes federativos, devendo esta ser realizada sempre na mesma data e sem distin¢do
de indices.

9. PESSOAL. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. COSIP. LANGAMENTO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. A arrecadacao da COSIP pode ser cominada a terceiros, conforme previsao
do art. 149-A da Constituicdo Federal, contudo, o estabelecimento do crédito tributario,
por meio do regular lancamento, é atribuicdo propria e indelegavel do agente publico
competente.

10. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR. EXPERIENCIA PROFISSIONAL.
SETOR PUBLICO. E inconstitucional a exigéncia legal, reproduzida em edital de concurso
publico, de comprovacao do exercicio profissional exclusivo na drea publica como
requisito para posse no cargo de procurador juridico.
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11. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL. PESSOA COM DEFICIENCIA. E legal
a previsdo de edital de concurso publico que restrinja, mediante avaliacdo
biopsicossocial, o acesso de portador de determinado tipo de deficiéncia fisica a cargo
publico cujas atribuicdes sejam com ela incompativeis ou prejudiciais, em razao da
preponderancia do interesse publico sobre o particular.

12. PESSOAL. REMUNERAGCAO. GRATIFICAGAO. RESOLUGCAO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a fixacdo de critérios e
percentuais de pagamento de gratificacdes a servidores publicos por meio de ato
infralegal, por ofensa ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, que exige a edicao de
lei especifica para fixacdo e alteragao da remuneragao e subsidio de servidores.

13. PROCESSUAL. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. JULGAMENTO. A interrupgdao da
prescricdo ocorre com o julgamento do processo, considerado o momento da sessao de
julgamento, ndo dependendo da publicacdo da decisdo para a producao desse efeito.

14. PROCESSUAL. COMPETENCIA. TCEES. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI.
CONSTITUCIONALIDADE. N3ao compete ao TCEES analisar a constitucionalidade de
projeto de lei em tramite no Poder Legislativo.

15. RESPONSABILIDADE. DANO AO ERARIO. ERRO GROSSEIRO. DOLO. O art. 28 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que exige a presenca de dolo ou
erro grosseiro para responsabilizacdo de agentes publicos, também é aplicavel na
imputagdo de dano ao erario.

16. SANEAMENTO PUBLICO. REGULACAO. FISCALIZACAO. AUTARQUIA. DELEGACAO.
Parecer em Consulta TC-003/2023 - As entidades reguladoras dos servicos de
saneamento basico devem possuir natureza autdrquica, sendo dotadas de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira. A
autarquia podera ser municipal, estadual ou regional, a depender do exercicio da
titularidade dos servicos publicos de saneamento basico. O titular do servico de
saneamento basico pode delegar a regulacdo a entidade reguladora de outro ente, caso
a entidade pertenca a ente de outro estado da federacao.

PRIMEIRA CAMARA

17. LICITACAO. PREGAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. Embora o orgamento estimativo
ndo constitua elemento obrigatério do edital na modalidade pregdo, sua divulgacao é
imperativa quando o preco referencial for utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, nos termos do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.

18. LICITACAO. PREGAO. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. Admite-se a
contratacao, mediante pregdo, de servicos comuns de engenharia, assim considerados
aqueles que possuam padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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19. PESSOAL. CESSAO. POLICIAL MILITAR DA RESERVA. GUARDA CIVIL MUNICIPAL.
COMPETENCIA. A atuacdo de policiais militares da reserva cedidos a municipios, por
meio da celebracdo de convénio com o estado com base no art. 92-A, §19, da Lei
Estadual n2 3.196/78, ndo viola ou usurpa a competéncia da Guarda Civil Municipal
eventualmente constituida, inexistindo 6ébice a sua atuagdo conjunta para fins de
garantir a eficacia da seguranca publica.

SEGUNDA CAMARA

20. LICITAGAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. TAXA DE CREDENCIAMENTO. LIMITE. Na
contratacao de servico de gerenciamento de frota veicular, é regular o estabelecimento
de limite maximo para a taxa de administra¢do a ser cobrada pela contratada em relagao
a sua rede credenciada.

21. PESSOAL. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ITBI. AVALIACAO. COMPETENCIA. A
avaliacdo de bens imdveis para fins de lancamento do ITBI é de competéncia privativa
dos auditores fiscais de carreira.

22. PESSOAL. LICENGA-PREMIO. APOSENTADORIA. CONVERSAO EM PECUNIA.
PRESCRICAO. E assegurada ao servidor publico inativo a conversio de férias nao
gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratdria, em indenizag¢do pecunidria,
dada a responsabilidade objetiva da Administracao Publica em virtude da vedagdo ao
enriguecimento sem causa. A contagem da prescricdo quingquenal relativa a conversao
em pecunia de licenga-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a
aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do
servidor.

23. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. SERVIDOR ESTABILIZADO. TRANSPOSICAO DE
REGIME PREVIDENCIARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. O
servidor estabilizado na forma do art. 19 do ADCT que tenha preenchido os requisitos
para aposentadoria em data posterior ao dia 30/08/2018, data da publica¢do da decisdo
do STF na ADI n2 3221, que considerou inconstitucional a Lei Complementar Estadual n?
187/2000 (responsavel pela transposicdo de regime celetistas em estatutarios), ndo faz
jus a percepgao do beneficio pelo regime préprio de previdéncia social. Nao se aplica a
esses casos o prazo modulatério de 05/09/2019 fixado na Decisdo Normativa TCEES n®
01/2019, tendo em vista os efeitos vinculantes da decisdo do STF sobre a matéria.

OUTROS TRIBUNAIS

24. STF - E constitucional dispositivo de lei federal que altera o regime de outorga da
prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros
desvinculados da exploracdao de obras de infraestrutura, permitindo sua realizagao
mediante mera autorizacdo estatal, sem a necessidade de licitacdao prévia, desde que
cumpridos requisitos especificos.
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25. STF - E constitucional a instituicdo de 6rgdos, fun¢des ou carreiras especiais voltadas
a consultoria e assessoramento juridicos dos Poderes Judiciario e Legislativo estaduais,
admitindo-se a representacdo judicial extraordinaria exclusivamente nos casos em que
os referidos entes despersonalizados necessitem praticar em juizo, em nome préprio,
atos processuais na defesa de sua autonomia, prerrogativas e independéncia face aos
demais Poderes, desde que a atividade desempenhada pelos referidos érgaos, fungdes
e carreiras especiais remanesca devidamente apartada da atividade-fim do Poder
estadual a que se encontram vinculados.

26. STF - Com excecao do ressarcimento de valores pleiteados pela via judicial
decorrentes da ilegalidade de despesa ou da irregularidade de contas, as sangdes
administrativas aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo prescritiveis,
aplicando-se os prazos da Lei 9.873/1999.

27. STF - E inconstitucional - por violar a competéncia da Unido para estabelecer normas
gerais sobre direito financeiro e orcamentério (CF/1988, art. 24, I, Il e §§ 12 a 49) e por
afrontar o principio do equilibrio fiscal (CF/1988, art. 169) - lei distrital que, ao tratar do
calculo do limite da despesa total com pessoal para o exercicio financeiro, estabelece
regime contrario ao fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

28. STF - E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que, apés o advento da
Constituicdo Federal de 1988, cria 6rgao de assessoramento juridico auxiliar
(“Assessoria Juridica estadual”) em cardter permanente e vinculado expressamente a
Procuradoria-Geral do estado, as quais compete o exercicio de atividades de
representacdo judicial, consultoria e assessoramento juridico.

29. STF - 1. E constitucional norma de lei estadual que imponha ao Ministério Publico (i)
a vinculacdo ao regime préprio de previdéncia social do respectivo ente federado; e (ii)
a participacdo, juntamente com os poderes e demais 6rgaos autonomos, do custeio
previdencidrio. 2. E inconstitucional norma de lei estadual que autorize a Secretaria de
Estado de Fazenda a reter o valor correspondente as contribuicées previdenciarias
devidas pelo Ministério Publico, seus membros e servidores.

30. STF - 1. E constitucional norma de lei estadual que imponha ao Poder Judiciario (i)
participar, juntamente com os demais poderes e 6rgaos autonomos, da cobertura de
déficit e do custeio do regime préprio de previdéncia social e (ii) realizar o pagamento
do abono de permanéncia dos seus membros e servidores. 2. E inconstitucional norma
de lei estadual que autorize a Secretaria de Estado de Fazenda a reter o valor
correspondente as contribuicées previdencidrias devidas pelo Poder Judicidrio, seus
membros e servidores.

31. STF - E constitucional a constituigdo de fundagdo publica de direito privado para a
prestacao de servico publico de saude.
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32. STF - O regime de subsidio ndo é compativel com a percepcao de outras parcelas
inerentes ao exercicio do cargo, mas nao afasta o direito a retribuicdo pelas horas extras
realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela Unica.

33. STF - S3o incompativeis com a Constituicao Federal de 1988 a concessao e, ainda, a
continuidade do pagamento de pensGes mensais vitalicias ndo decorrentes do RGPS a
dependentes de prefeitos e vice-prefeitos, em razdo do mero exercicio do mandato
eletivo.

34. STF - E legitima - desde que observados os respectivos limites de controle externo,
a precedéncia das disposi¢oes legais (principio da legalidade) e as prerrogativas proprias
conferidas aos 6rgaos do Poder Executivo - a edi¢do de atos normativos por tribunais de
contas estaduais com o objetivo de regulamentar procedimentalmente o exercicio de
suas competéncias constitucionais.

35. STF - Em se tratando de cargos constitucionalmente acumuldveis, descabe aplicar a
vedacdo de acumulacdo de aposentadorias e pensdes contida na parte final do art. 11
da Emenda Constitucional 20/1998, porquanto destinada apenas aos casos de que trata,
ou seja, aos reingressos no servico publico por meio de concurso publico antes da
publicacao da referida emenda e que envolvam cargos inacumulaveis.

36. STF - Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos,
o art. 98, §2°e §3°, da Lei 8.112/1990.

37. STF - O adicional de 1/3 (um tergo) previsto no art. 72, XVII, da Constituicdo Federal
incide sobre a remuneracao relativa a todo periodo de férias.

38. STF - Sao inadmissiveis, em processos administrativos de qualquer espécie, provas
consideradas ilicitas pelo Poder Judicidrio.

39. STF - S3o inconstitucionais — por violarem os principios da separacdo de Poderes,
da legalidade orcamentaria, da eficiéncia administrativa e da continuidade dos servicos
publicos — decisdes judiciais que determinam a penhora ou o bloqueio de receitas
publicas destinadas a execuc¢ao de contratos de gestdao para o pagamento de despesas
estranhas aos seus objetos.

40. STJ - Para cumprimento dos requisitos arrolados no art. 16, caput, l e ll, e § 49, |l, da
LRF é necessario instruir a peticao inicial da acdo expropriatéria de imdéveis com a
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e apresentar declaracao a respeito da
compatibilidade das despesas necessdrias ao pagamento das indeniza¢des ao disposto
no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual.
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41. TCU - DIREITO PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. JULGAMENTO.
AUDIENCIA. MULTA. NATUREZA JURIDICA. REPRESENTAGAO. Em processo de tomada
de contas especial, quando, além dos citados pelo débito, houver responsdvel tao
somente chamado em audiéncia por irregularidade da qual ndo decorra dano ao erdario,
nao cabe o julgamento de suas contas, mas apenas a aplicagao da multa do art. 58, inciso
I, da Lei 8.443/1992, se for o caso, pois para tal responsdvel o processo possui natureza
de representacao.

42. TCU - COMPETENCIA DO TCU. ENTE DA FEDERAGAO. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA. TRANSFERENCIA ESPECIAL. ABRANGENCIA. CONSULTA. Por forca
da determinacgao contida no art. 166-A, § 22, inciso I, da Constitui¢cao Federal, no sentido
de que os recursos relativos as transferéncias especiais “pertencerdo ao ente federado
no ato da efetiva transferéncia financeira”: i) a fiscalizacdo sobre a regularidade das
despesas efetuadas na aplicacdo de recursos obtidos por meio de transferéncia especial
pelo ente federado é de competéncia do sistema de controle local, incluindo o
respectivo tribunal de contas, desde a promulgacdo da EC 105/2019; ii) a fiscalizacdo
sobre o cumprimento, pelo ente beneficidrio da transferéncia especial, das
condicionantes que a legitimam, previstas no art. 166-A, § 12, incisos | e Il, § 22, inciso
I, e § 52, é de competéncia federal, incluindo o TCU; iii) a comprovagao do cumprimento
das condicionantes constitucionais sera feita pelo ente federado por meio de
informacgdes e documentos inseridos na Plataforma+Brasil (ou no Transferegov.br), na
forma e nos prazos disciplinados em instru¢gao normativa a ser editada pelo TCU,
dispensada a prestacao de contas para esse fim especifico e reservadas as competéncias
préprias dos tribunais de contas locais na fiscalizacao sobre a aplicacdo dos recursos; iv)
se for verificado o descumprimento de qualquer condicionante, tornando invalida a
transferéncia especial, ou a omissao no dever de disponibilizar os elementos necessarios
a sua verificacao, o TCU podera instaurar processo de tom ada de contas especial, com
vistas a responsabilizacdao do ente federado pelo débito decorrente do desvio para
finalidade irregular ou da ndo comprovacao da regularidade, a ser recolhido aos cofres
da Unido, bem como para eventual aplicacdo de sancdes ao ge stor que praticou o ato
infringente, comissivo ou omissivo.

43. TCU - LICITAGAO. PROPOSTA. PRECO. LIMITE MiNIMO. TAXA DE ADMINISTRAGAO.
VALE REFEICAO. AUXILIO-ALIMENTACAO. VEDACAO. Em licitagdes para prestacdo de
servicos de administracao, intermediacao e fornecimento de beneficio de alimentagao
e refeicdo, é vedada a apresentacao de proposta de preco com taxa de administracao
negativa (art. 39, inciso |, da Lei 14.442/2022).
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44. TCU - LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
REFERENCIA. PESQUISA. PRECO DE MERCADO. A mera comparacdo dos valores
constantes em ata de registro de precos com os obtidos junto a empresas consultadas
na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da adesao
a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo
serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo nao participante
(“carona”), com o intuito de aferir a adequacdo dos precos praticados na ata, se socorrer
de outras fontes, a exemplo de licitacdes e contratos similares realizados no ambito da
Administracdo Publica.

45. TCU - RESPONSABILIDADE. LICITACAO. HOMOLOGAGAO. COMPRA.
SUPERFATURAMENTO. PESQUISA DE PRECO. Nao é cabivel imputar débito a gestor que
homologou processo de compra em que o superfaturamento das aquisicoes era de dificil
percepcdo ao homem médio. Se a pesquisa de preco foi elaborada pelo setor
competente do 6érgdo contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor, a menos
gue haja algum elemento no processo que indique que ele tinha condicdes de
guestionar a pesquisa realizada.

46. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. METODOLOGIA.
BENS. AQUISICAO. COMPENSAGCAO. PRECO DE MERCADO. A compensacdo de itens
pagos com valores maiores do que os de referéncia da contratagdao com outros pagos
com valores inferiores, para fins de apuracdo de superfaturamento, aplica-se a obras e
servicos, em que se desmembra o objeto para fins de orcamentacao, sendo inaplicavel
a compras, pois, nestes casos, a aquisicdo de cada bem constitui objeto proprio,
devendo o fornecedor obedecer, para cada um deles, ao preco de mercado (art. 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993).

47. TCU - LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
VEDAGAO. O sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de obras de
engenharia, uma vez que o objeto ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas
no art. 32 do Decreto 7.892/2013 e, também, porque, na contratacdo de obras, ndo ha
demanda por itens isolados, pois os servicos ndo podem ser dissociados uns dos outros.

48. TCU - LICITAGAO. PREGAO. INTENGAO DE RECURSO. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
VEDACAO. No preg3o, eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das inten¢des
de recurso deve avaliar tdo somente a presengca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdao), constituindo
irregularidade a denegacao fundada em exame prévio do mérito do pedido.
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49. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. CARACTERIZACAO.
REFERENCIA. CONDUTA. Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU,
considera-se erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que
poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser
evitado por pessoa com nivel de aten¢ao aquém do ordindrio, decorrente de grave
inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta desviante da que
seria esperada do homem médio significa tornar aquela idéntica a culpa comum ou
ordindria, negando eficicia as mudancas promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que
buscaram instituir novo paradigma de avaliacao da culpabilidade dos agentes publicos,
tornando mais restritos os critérios de responsabilizagdo.

50. TCU - RESPONSABILIDADE. CONVENIO. EXECUGAO FINANCEIRA. VIGENCIA. ERRO
FORMAL. E possivel considerar como falha formal a execucdo de despesas fora da
vigéncia do convénio, em situagcbes em que reste comprovado que os dispéndios
contribuiram para o atingimento dos objetivos pactuados.

51. TCU - RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO.
SOLIDARIEDADE. PROPOSTA DE PRECO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. As empresas que
oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando proveito
de orgamentos superestimados elaborados pelos drgdos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a responsabilizacao
soliddria pelo dano evidenciado.

PLENARIO

1. ADMINISTRACAO PUBLICA. ESTAGIARIO. CESSAO. Parecer em Consulta TC-04/2023
- N3o é possivel realizar a cessdo de estagidrio entre o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, por se tratar de instituto exclusivo de detentores de cargo
efetivo ou emprego publico.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Guarapari, em
gue questiona ao TCEES a possibilidade de cessdo de estagiarios entre entes ou drgdos
entes publicos. O Plendrio desta Corte, a unanimidade, conheceu da consulta e, no
mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e N3o é possivel realizar a cessdao de estagidrio entre d6rgdos e entidades da
Administracao Publica por se tratar de instituto exclusivo de detentores de cargo
efetivo ou emprego publico, por ndo ser compativel com a Lei Federal n2
11.788/2008 e por descumprir o termo de compromisso de estagio, o que pode
vir a caracterizar relagao de emprego.
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Parecer em Consulta TC-004/2023, TC-10156/2022, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 13/03/2023.

2. FINANCAS PUBLICAS. LRF. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. DESPESA COM PESSOAL.
COVID-19. Parecer em Consulta TC-05/2023 - E considerado descumprimento ao art.
42 da LRF, deixar sem suficiente disponibilidade de caixa, a despesa com pessoal
realizada com agentes publicos que ja faziam parte do quadro da Administragdao antes
da ocorréncia da calamidade publica, devendo ser computada para fins de apuragao
do art. 42 da LRF a contrata¢dao ou admissao desses realizada posteriormente e que
nao atuaram no combate a calamidade publica. Nao devera ser considerado na
apuragao do art. 42, de modo a nao necessitar de disponibilidade de caixa, a despesa
com pessoal que atua no combate a calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19, relativa a contratacao ou admissdo de novos profissionais, bem como o
pagamento de horas extras ou outros gastos maiores dos profissionais que ja
compunham o quadro de pessoal, permanecendo inalterado qualquer critério previsto
na Decisdo Normativa TC 001/2018.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Iconha, solicitando resposta
para o seguinte questionamento: “Considerando a Decisdo Normativa TC 001/2018, de
29 de maio de 2018 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, serd considerado
descumprimento ao artigo 42 da LRF, despesa com pessoal, independente da data do
empenho, desde que ndo tenha incremento a despesa no periodo vedado e que ndo
tenha disponibilidade financeira para cobri-la ao final do exercicio de 2020”? O Plenario
do TCEES, conheceu da consulta e, por maioria — nos termos do voto-vista do
conselheiro presidente Rodrigo Chamoun, a respondeu nos seguintes termos:

e £ considerado descumprimento ao art. 42 da LRF!, deixar sem suficiente
disponibilidade de caixa, a despesa com pessoal realizada com agentes publicos
que jd faziam parte do quadro da Administra¢cdo antes da ocorréncia da
calamidade publica, devendo ser computada para fins de apuragdo do art. 42 da
LRF a contratacdo ou admissdo desses, realizada posteriormente e que ndo
atuaram no combate a calamidade publica.

e Desta forma, ndo deverd ser considerado na apuragéo do art. 42, de modo a ndo
necessitar de disponibilidade de caixa, a despesa com pessoal que atua no
combate a calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19, relativa a
contratagdo ou admissdo de novos profissionais, bem como o pagamento de
horas extras ou outros gastos maiores dos profissionais que ja compunham o
quadro de pessoal, permanecendo inalterado qualquer critério previsto na
Decisdo Normativa TC 001/2018.

L Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.
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Parecer em Consulta TC-05/2023, TC-10156/2022, relator conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 13/03/2023.

3. LICITACAO. EDITAL. SANCAO ADMINISTRATIVA. MULTA. INEXECUGCAO
CONTRATUAL. LIMITE. Considerando que Lei Federal n2 8.666/93 ndo impde limite ao
valor das multas fixadas em decorréncia de inexecu¢do contratual, cabe ao
administrador publico, ao defini-las em edital, avaliar o percentual adequado face o
valor de contratagao, estando limitado ao valor da obriga¢ao principal.

Trata-se de representacdo em face da prefeitura municipal da Serra, suscitando possivel
irregularidade no Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 305/2021, cujo
objeto era a contratagao de servigos de alimentagao escolar. Aduziu o representante
que as multas previstas no edital, a titulo de sancionamento administrativo para a
hipétese de descumprimento contratual, teriam carater confiscatdrio e seriam abusivas,
diante do percentual estabelecido de até 20% do valor estimado da contratagdo. Nos
termos dos fundamentos do voto do relator, foi frisado que a Lei Federal n2 8.666/93
confirma a prerrogativa dos érgdos publicos de aplicar sancdes sempre que observadas
inexecugbes  contratuais, possuindo embasamento, respectivamente, no
descumprimento de prazo (multa moratdria) ou obrigacdo contratual (multa
compensatoria). Aduziu que, quando se trata de multas pecuniarias, ndo ha previsdo de
indices especificos e limitagcdo das penalidades, o que enseja a imposicdao unilateral de
tais cldusulas contratuais pela Administracdo Publica. Isso porque a supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular tem o condao de reprimir condutas lesivas
a Administracdo e desestimular a inexecucdo contratual, possuindo carater
compensatorio em razdao de possiveis perdas e danos diretos. O relator ressaltou,
entretanto, que as multas ndo devem ser aplicadas de modo aleatério e
desproporcional, tendo como fim especifico resguardar o patriménio publico. Aliado a
isso, também mencionou o art. 412 do Cédigo Civil, segundo o qual “o valor da
cominagdo ndo pode ultrapassar o valor da obrigagdo principal”. Assim, caberia ao
administrador avaliar, face ao valor da contratacdo, o percentual adequado ao
montante dos prejuizos eventualmente causados por culpa da contratada. Nessa linha,
acompanhando o entendimento técnico e o ministerial, o relator concluiu pelo nao
reconhecimento da suposta irregularidade, posicionamento acompanhado, a
unanimidade, pelos demais membros do Plenario. Acordao TC-203/2023, TC-888/2022,
relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 27/03/2023.

4. LICITAGAO. EDITAL. HABILITAGAO. SUSPENSAO TEMPORARIA. ABRANGENCIA. No
que tange a abrangéncia da penalidade de suspensao temporadria de licitar e contratar
com a Administracdo, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei Federal n? 8.666/93 (se
limitada ao ambito do 6rgdo/ente que a aplicou ou a toda a Administragdo Publica),
deve prevalecer o disposto no edital, conforme discricionaridade do drgao
responsavel pela licitagao.

Trata-se de representacao em face da prefeitura municipal da Serra, suscitando possivel
irregularidade no Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 305/2021, cujo
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objeto era a contratacdo de servicos de alimentacdo escolar. A representante alegou a
ocorréncia de violacdo ao julgamento subjetivo, em razdao da vedacao a participacdo no
certame de empresas proibidas de participar de licitacdes publicas, uma vez que nao
haveria especificagdo precisa da abrangéncia das proibi¢cdes aplicaveis ao certame. O
relator, salientou que, quanto ao ambito de aplicacdo da cldusula proibitéria,
independentemente da posicdo adotada, ndo haveria violagdo ao principio do
julgamento objetivo e da isonomia, porque a proibicdo de contratar com o ente é
objetivamente apurada e se verifica mediante decisao definitiva do érgao que a aplicou.
Destacou que esta Corte de Contas ja se posicionou no sentido de que fosse preservado
0 que se estabeleceu no edital, em observancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do qual a Administracdo e os proponentes encontravam-se
vinculados. Ademais, o relator corroborou posicionamento do Ministério Publico de
Contas no sentido de que o ente responsavel pela licitacdo, no exercicio do seu poder
discriciondrio, entendeu que a adogao da exigéncia, consolidada pelo Superior Tribunal
de Justica, é a que melhor atenderia ao interesse da Administracdo. Rememorou o
relator que j& se posicionou no sentido de se tratar de discricionariedade da
administracdo. Desta feita, considerando que, no exercicio de sua discricionariedade, a
prefeitura municipal de Serra entendeu que a adocdo da exigéncia consolidada pelo
Superior Tribunal de Justica, bem como a que consta do Acérddo n2 002/2015 do
Conselho da PGEES, seria a que melhor atenderia ao interesse da Administra¢do e, como
nao ha no ordenamento juridico base pacificada sobre o assunto, entendeu que passa a
valer o posicionamento descrito pelo ente publico organizador do certame, em seu
respectivo instrumento convocatério, o que, de certo modo, poderia ter constado com
mais clareza no edital publicado. Desta forma, ante a regularidade na tramitacdo do
procedimento licitatério, o relator concluiu por ndo reconhecer a irregularidade,
posicionamento acompanhado, a unanimidade, pelos demais membros do Plenario.
Acdrddo 203/2023, Processo 888/2022, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,
publicado em 27/03/2023.

5. PESSOAL. AGENTE POLITICO. VEREADOR. ACAO PENAL. AFASTAMENTO
PREVENTIVO. SUBSIDIO. Parecer em Consulta TC-01/2023 - N3o é devido o pagamento
de subsidios a vereador afastado de suas atividades por ordem judicial em sede de
medida cautelar em ag¢ao penal. Nao é devido o pagamento de subsidio ao vereador
que estiver afastado do cargo em razao de prisao preventiva. Se nao estiver afastado
do cargo, ainda que preso, tem direito ao pagamento.

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Linhares,
guestionando sobre remuneracao de vereador afastado por questdes juridicas na esfera
criminal, conforme as seguintes indagacdes: “1) E devido o pagamento de subsidios a
vereador afastado de suas atividades por ordem judicial em sede de medida cautelar em
acdo penal? 2) E devido o pagamento de subsidios a vereador preso preventivamente”?
O Plendrio, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos
seguintes termos:
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1.2.1. N3o é devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas
atividades por ordem judicial em sede de medida cautelar em agao penal.

1.2.2 N3o é devido o pagamento de subsidio ao vereador que estiver afastado
do cargo em razdo de prisdo preventiva. Se ndo estiver afastado do cargo, ainda
gue preso, tem direito ao pagamento.

1.3 Revogar os Pareceres em Consulta TC 12/2005 e TC 46/2000, nos termos
regimentais.

Parecer em Consulta TC-01/2023, TC-2249/2022, relator conselheiro Rodrigo Coelho do
Carmo, publicado em 13/02/2023.

6. PESSOAL. AGENTE POLITICO. PREFEITO. SUBSIDIO. PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE.
Parecer em Consulta TC-002/2022 - Embora o principio da anterioridade na fixagdo de
subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais ndo seja de observancia
obrigatdria pelos municipios desde a Emenda Constitucional n2 19/1998, caso esta
exigéncia esteja prevista na Lei Organica Municipal ela deve ser aplicada, mesmo que
durante a vigéncia da Lei Complementar Federal n2 173/2020. O municipio dispoe de
autonomia para emendar sua lei organica de modo a suprimir a referida exigéncia.
Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Venda Nova do Imigrante, por meio da
qual indaga o seguinte: “Para os municipios que adotam o principio da anterioridade da
legislatura em suas Leis Orgdnicas e que em virtude da Lei Complementar Federal n?
173/2020, que vedou a prdtica de qualquer ato que importe em aumento de gato [sic}
‘gasto’ com pessoal até 31 de dezembro de 2021, néGo puderam conceder no ano de 2020
reajuste aos subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, bem
como de instituirem o pagamento de décimo terceiro subsidio, férias e do ter¢o
constitucional de férias a esses agentes politicos, estariam autorizados em 2022,
excepcionalmente, a praticarem esses atos, tendo em vista a conjuntura gerada pela
pandemia de Covid-19 e a vigéncia da Lei Complementar Federal n®. 173/2020 ou
somente por meio de emenda as respectivas Leis Orgdnicas, para eliminarem a previsGo
da obrigatoriedade da observdncia do principio da anterioridade da legislatura”? O
Plendrio, a unanimidade, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes
termos:

1.1.1 Considerando a necessidade de estrita observancia aos critérios
estabelecidos pela respectiva lei organica municipal — que, in casu, exige a fixacao
do subsidio em periodo anterior ao da legislatura subsequente — ndo ha como
aprovar a norma em 2022, para surtir efeitos até 31/12/2024, vez que tal regra
ndo comporta qualquer excecao na legislacdo correspondente. Desta feita, apenas
com a supressdo da exigéncia da anterioridade na lei orgdnica municipal, por meio
do competente processo legislativo, é que seria possivel a fixacdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais para vigorar dentro da mesma
legislatura.
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Parecer em Consulta TC-02/2023, TC-935/2022, conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 13/02/2023.

7. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO DO CARGO. VEREADOR.
REMUNERACAO. GRATIFICACAO. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO. Parecer em
Consulta TC-003/2023 - Quando um servidor efetivo estavel eleito vereador que, por
incompatibilidade de horarios ou por vontade prépria, afasta-se de seu cargo para
exercer o mandato eletivo, mas opta pelos vencimentos do cargo efetivo em
detrimento dos subsidios, tem o direito a receber décimo terceiro salario, férias e seu
adicional, auxilio-alimentacdo, ticket-feira e adicional por tempo de servigo ja
incorporado a remuneracdo. E possivel a contagem do tempo de servico dos
servidores efetivos afastados para desempenho de mandato eletivo se a legisla¢cao de
regéncia do servidor ndo proibir a contagem, exceto para promog¢ao por merecimento
e para aprovagao em estagio probatodrio

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Rio Novo do
Sul, com questionamentos relacionados ao afastamento de cargo efetivo para o
exercicio de mandato eletivo e as decorréncias a respeito do recebimento de
remunerac¢do/subsidio, quais sejam: “Havendo eleicdo de servidor publico efetivo
ocupante do cargo de procurador, advogado ou assessor juridico a cargo eletivo de
vereador de Cdmara Municipal e o mesmo vier a ser eleito e tomar posse no cargo de
Presidente da Mesa Diretora de Cdmara Municipal, seria possivel garantir o recebimento
dos direitos estatutdrios que compdéem a remunera¢do do servidor publico quando o
mesmo optar pela remuneragdo em detrimento do valor do subsidio de parlamentar,
tais como: a) Décimo terceiro saldrio, férias e seu adicional, assim como demais direitos
devidos ao servidor efetivo como auxilio alimentagdo e o ticket-feira? b) Adicional por
tempo de servigco que jd fazia parte de seu patriménio pessoal e a contar o tempo de
trabalho no cargo eletivo para todos os efeitos legais, inclusive adicionais por tempo de
servico, com exce¢do da contagem para promog¢do por merecimento e para conclusdo
do periodo de estdgio probatorio”? O Plenario do TCEES, a unanimidade, conheceu da
consulta e, no mérito, respondeu nos seguintes termos:

e Havendo eleigcdo de servidor publico efetivo ocupante do cargo de procurador,
advogado ou assessor juridico a cargo eletivo de vereador e, especificamente, de
presidente da mesa diretora da Cdmara Municipal, e havendo a opgdo por parte
dele por manter sua remunerag¢do do cargo efetivo, é possivel:

e a) o pagamento de décimo terceiro saldrio, férias e seu adicional, auxilio-
alimentacdo, ticket-feira e adicional por tempo de servico jad incorporado a
remuneracdo;

e b)acontagem de tempo de trabalho como vereador para todos os efeitos legais
(exceto para promog¢do por merecimento e para conclusdo de estdgio
probatdrio), inclusive para a aquisi¢cGo de adicional por tempo de servico, se o
estatuto ndo proibir para esse fim.
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Parecer em Consulta TC-06/2023, TC-10341/2022, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 27/03/2023.

8. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE POLITICO. REVISAO GERAL ANUAL.
COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A competéncia privativa para propor
projeto de lei de revisao geral anual a todos os agentes publicos, de todos os poderes,
inclusive de agentes politicos, pertence ao chefe do Poder Executivo de cada um dos
entes federativos, devendo esta ser realizada sempre na mesma data e sem distingao
de indices.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da cdmara municipal de Marataizes referentes
ao exercicio de 2019. Preliminarmente ao mérito, a drea técnica arguiu incidente de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n? 1.595/2013, que concedeu revisdo
geral anual no percentual de 5,91% aos servidores e membros do Poder Legislativo, a
partir de iniciativa de lei da Mesa Diretora do respectivo 6rgdo. Sobre a questdo, o
relator destacou que a competéncia para fixacdo da revisao geral anual é concedida, tdo
somente, ao Chefe do Poder Executivo, entendimento esse pacificado no TCEES por
meio do Parecer em Consulta TC n2 013/2017. Em relacdo aos percentuais fixados, o
relator mencionou a Instru¢do Normativa TCEES n2 26/2010, segundo o qual a lei
concessiva da revisdo geral anual, prevista no art. 37, inciso X2, da CF/88, deve possuir o
mesmo indice de reajuste a todos os agentes publicos municipais, bem como deve ser
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, votou por negar
exequibilidade a referida lei municipal em razao da violagao constitucional. O relator foi
acompanhado, a unanimidade, pelo Plenario nesse quesito. Acérd3o TC-199/2023, TC-
5428/2020, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, publicado em 20/03/2023.

9. PESSOAL. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. COSIP. LANCAMENTO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. A arrecadagao da COSIP pode ser cominada a terceiros, conforme previsdo
do art. 149-A da Constituicdo Federal, contudo, o estabelecimento do crédito
tributdrio, por meio do regular langamento, é atribuicdo propria e indelegavel do
agente publico competente.

Trata-se de auditoria realizada na prefeitura municipal de Vila Velha, consistente na
fiscalizacdo da instituicdo, lancamento, arrecadacdo e registro contabil da Contribuicao
sobre o Custeio do Servico de lluminacdo Publica - Cosip. Entre os achados da auditoria
foi apontada a auséncia de lancamento do tributo por parte da Administracdo
Municipal. A equipe técnica relatou que a cobranca da Cosip era realizada pela
concessiondria de energia elétrica - Espirito Santo Distribuicdo de Energia S.A - EDP, por
meio do Contrato n2 025/2016 firmado com a municipalidade, sem, todavia, qualquer

2 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) X - a remunerac¢do dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢do de indices.
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atuacdao da Administracdo Municipal quanto a constituicdo do crédito tributdrio por
gualquer modalidade de lancamento. De acordo com a area técnica, ndo havia atuacao
da prefeitura na constituicdo do referido crédito tributario, considerando que o 6rgao
publico ndo participava diretamente da definicdo do montante a ser cobrado, nem
mesmo posteriormente atuando em sua homologacao, ja que a administracao sequer
dispunha dos dados necessarios ao procedimento. Assim, destacou que a administragcao
se encontrava em situacdo vulneravel perante a concessiondria, uma vez que, nao
possuindo acesso a base de dados de seus préprios contribuintes, renunciava ao seu
controle e fiscalizacdo. Relatou-se, assim, que a falta dos dados atinentes aos
contribuintes da COSIP obsta o regular lancamento por parte da autoridade fiscal, que
detém a competéncia privativa do langamento tributdrio, conforme inteligéncia do art.
1423 do Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN. A esse respeito, a area técnica destacou que
apenas a arrecadacgao da COSIP pode vir a ser cominada a terceiros, uma vez que esta é
uma alternativa disposta no art. 149-A% da Constituicdo Federal, contudo, o
estabelecimento do crédito tributario, por meio do regular lancamento, é atribuicao
prépria e indelegavel do agente publico. Acrescentou, ainda, que essa competéncia é
um poder-dever, outorgado de forma privativa a estes agentes da administracdo
publica, ndo se admitindo a¢des que comprometam ou reduzam o seu regular exercicio.
O relator, acompanhando o entendimento técnico, votou por determinar ao atual Chefe
do Poder Executivo que regularize o lancamento da COSIP relativo aos imdveis
edificados, cuja arrecadacdo é realizada pela concessiondria de energia elétrica,
registrando, para tanto, todas as informacOes necessarias a constituicdo do crédito
tributdrio, para cada sujeito passivo. O voto do relator foi acompanhado, a unanimidade,
pelo Plendrio. Acdrddo TC-018/2023, TC-7211/2022, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 13/02/2023.

10. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR. EXPERIENCIA PROFISSIONAL.
SETOR PUBLICO. E inconstitucional a exigéncia legal, reproduzida em edital de
concurso publico, de comprovagao do exercicio profissional exclusivo na drea publica
como requisito para posse no cargo de procurador juridico.

Trata-se da analise de concurso publico realizado pela Camara Municipal de Apiac3,
regido pelo Edital n.2 001/2017, tratando da sele¢do de candidatos para provimento do
cargo de Procurador Juridico Legislativo, encaminhado a este Tribunal de Contas para
apreciacdo e subsidio a andlise dos atos admissionais dele decorrentes. O Ministério
Publico de Contas - MPC manifestou-se pela inconstitucionalidade de item do edital que

3 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo

lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

4 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigco de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica
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exigia, para ocupacdo do cargo, que o candidato preenchesse os seguintes requisitos
atinentes a escolaridade: “Gradua¢do em curso superior completo de Bacharelado em
Direito, com provimento exclusivo de profissional inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, com comprovagdo de exercicio profissional na drea publica, de no minimo
02 (dois) anos”. Segundo o MPC, a exigéncia de comprovac¢ao de exercicio profissional
especifico na area publica seria incompativel com as fungGes exercidas no cargo, uma
vez que tais poderiam ser “desempenhadas por qualquer candidato que tenha prdtica
juridica de forma geral”. Por conta disso, sugeriu a instauracao de incidente de
inconstitucionalidade para negar sua exequibilidade. Sobre o incidente, a area técnica
observou, inicialmente, que a previsdao do edital contestada teve como base a prépria
Lei Municipal n2 928, de 21/02/2017, responsavel pela criagdo do cargo. Sustentou que
se trata de exigéncia desproporcional e que privilegia candidatos que tenham pratica
juridica na area publica, afastando a possibilidade de outros candidatos participarem do
certame, sem qualquer motivagao plausivel. Segunda a drea técnica, ndo se vislumbra
qualquer razoabilidade em restringir o acesso ao cargo por meio dessa exigéncia, ja que
as funcdes do cargo ndo detém complexidade impar. Portanto, afirmou que, muito
embora prevista em lei, a restricdo é ofensiva ao principio constitucional da igualdade,
pois, além de ndo garantir a Administracdo a selecao dos candidatos mais aptos para o
exercicio do cargo, exclui indevidamente inimeras pessoas da participa¢do no certame.
Nesse sentido, acrescentou precedentes do STF que consideram inconstitucional que o
edital valore, tdo somente, o exercicio profissional limitado ao setor envolvido no
concurso publico ou o desempenhado apenas na esfera publica, desconsiderando as
atividades exercidas na iniciativa privada. Ante o exposto, concluiu pelo conhecimento
da arguicdo de inconstitucionalidade e seu acolhimento, para negar exequibilidade ao
Anexo |, da Lei Municipal 928, de 21/02/2017, por afronta os principios da razoabilidade,
moralidade (art. 37, caput. da CF), impessoalidade (art. 37, caput. da CF) e isonomia (art.
19, inc. Il da CF). A relatora acompanhou o entendimento técnico e teve seu voto
acolhido, a unanimidade, pelo Plendrio. Acérddo TC-91/2023, TC-6327/2019, relatora
conselheira substituta Marcia Jaccoud Freitas, publicado em 27/02/2023.

11. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL. PESSOA COM DEFICIENCIA. E legal
a previsiao de edital de concurso publico que restrinja, mediante avaliagdo
biopsicossocial, o acesso de portador de determinado tipo de deficiéncia fisica a cargo
publico cujas atribuicdes sejam com ela incompativeis ou prejudiciais, em razao da
preponderancia do interesse publico sobre o particular.

Trata-se de denuncia relatando supostas irregularidades no Edital n 1/2022, da Policia
Civil do Estado do Espirito Santo - PCES, cujo objeto era a realizacao de concurso publico
para provimento do cargo de Delegado. A controvérsia se refere aos critérios de selecdo
apresentados no edital, em especifico para candidatos portadores de deficiéncia que se
enquadrassem no § 12° do art. 12 da Lei Federal n2 12.764/2012 - Transtorno do

5> Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e estabelece diretrizes para sua consecugao.
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Espectro Autista - TEA. Segundo o denunciante, embora preveja a participacdo os
candidatos portadores de TEA, o item 10.3.15 do edital elencou os transtornos do
espectro autista como condicdo que incapacitava o candidato no concurso publico, bem
como para a posse no cargo. De acordo com a andlise da area técnica do TCEES, o edital
ndao vedava a participacdo dos candidatos portadores de TEA, mas exigia que o
candidato apontasse a deficiéncia e se declarasse com capacidade para o desempenho
das atribuicdes tipicas do cargo, enviando, para tanto, laudo médico que atestasse a
espécie e o grau, ou nivel, da deficiéncia. Observou-se das cladusulas do edital que, apds
o deferimento da inscri¢cdo para concorrer como pessoa de deficiéncia, o candidato seria
convocado para o exame de sanidade fisica e mental, para se submeter a avaliacdo
biopsicossocial oficial promovida por equipe multiprofissional e, nesse momento, é que
o edital elenca que o TEA seria uma condi¢do clinica que incapacitaria o candidato no
concurso publico, bem como para a posse no cargo. Vislumbrou-se, ainda, que ndo havia
previsdo de eliminacdo automatica dos candidatos portadores de TEA, como sustentou
o denunciante. A esse respeito, acrescentou que, dada a importancia e as peculiaridades
do cargo, é de suma importancia a realizacdo do exame de sanidade fisica e mental, com
o objetivo de se aferir se o candidato goza de plenas condicGes de saude fisica e mental
para desempenhar as tarefas tipicas da categoria funcional. Ponderou, ainda, que os
critérios estabelecidos no edital sao rigidos e foram elaborados de forma proporcional
e razodvel, uma vez que o cargo em questdo justifica tais exigéncias para que a PCES
possa cumprir com exceléncia seu dever constitucional realizar as atividades que lhes
sao inerentes. Sustentou, ainda, que, embora a igualdade, a liberdade e a solidariedade
passem, necessariamente, pela tutela de instrumentos juridicos que permitam o acesso
de todos os cargos publicos, também é certo que ndo se admite alguém possa ser
admitido ou aprovado em concurso em detrimento do interesse publico, quando
impossibilitado de exercer as fung¢des do cargo. Corroborando o entendimento técnica,
o relator, tendo em vista a natureza do tema e a possibilidade da compatibilidade da
disposicdo trazida no edital em relacdo ao TEA, em razdao da preponderancia do
interesse publico sobre o interesse particular, bem como a abrangéncia restrita do tema,
entendeu que o objeto ndo mostra risco, materialidade e relevancia suficientes a ensejar
o processamento imediato de fiscalizacdo. Ante o exposto, o Plendrio, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, extinguiu o processo sem resolucdo de mérito. Acérdao

§ 12 Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do espectro autista aquela portadora
de sindrome clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos | ou Il:

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagdo e da interagdo sociais, manifestada
por deficiéncia marcada de comunica¢do verbal e ndo verbal usada para interagdo social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

Il - padrées restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrées de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

§ 29 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais.
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TC-136/2023, TC-6530/2022, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
publicado em 13/03/2023.

12. PESSOAL. REMUNERACAO. GRATIFICACAO. RESOLUGCAO. PRINCIiPIO DA
LEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a fixag¢do de critérios e
percentuais de pagamento de gratificacdes a servidores publicos por meio de ato
infralegal, por ofensa ao art. 37, inciso X, da Constituicao Federal, que exige a edi¢ao
de lei especifica para fixacao e alteragdao da remuneracao e subsidio de servidores.
Trata-se de denuncia em face do presidente da camara municipal de Vila Velha,
noticiando irregularidade no pagamento de gratificacdes a servidores daquele érgao. O
denunciante objetiva a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 97° da Lei
Complementar Municipal n? 006/2002 - Estatuto dos Servidores do municipio, bem
como da Resolu¢do n? 717/2016 da Camara Municipal. Analisando a questdo, a area
técnica verificou que o estatuto delegou o estabelecimento de critérios e a fixacdo do
percentual de gratificacdes de produtividade e de representacdo dos servidores a atos
infralegais dos chefes do Poder Legislativo e Executivo. Por essa razdo, apontou que “ao
remeter a fixa¢do de parcela da remuneracéo de servidor publico a ato infra legal, ao
invés de lei em sentido estrito, o art. 97 da Lei Complementar n. 006/2002 se revela
inconstitucional, na medida em que o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece que ‘a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso”. Nesse sentido, afirmou que “somente a lei em
sentido estrito pode instituir e estabelecer os critérios, que precisam ser objetivos, tanto
para a concessdo das gratificagbes, quanto para a fixagdo do seu valor ou percentual”.
Ademais, a area técnica acrescentou, ainda, que “ndo se pode perder de vista que
Resolugdo da Cdmara de Vereadores, mesmo do Plendrio, ndo faz as vezes de lei em
sentido estrito, eis que tramita junto com o projeto de lei a necessdria estimativa do
impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, em atengdo ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ocorrendo ainda
que, diferente da Resolu¢do, o projeto de lei passa pelo crivo do chefe do Poder
Executivo, que pode exercer controle de constitucionalidade e verificar quanto a
existéncia de interesse publico, vetando ou sancionando o projeto”. Ante o exposto,
propdés a negativa da exequibilidade dos normativos questionados, por
incompatibilidade com o inciso X do art. 37 da CF 1988, bem como por ofensa ao art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O relator acolheu o entendimento técnico e foi
acompanhado sem seu voto pela maioria do Plendrio. Acdrddo TC-16/2023, TC-
7575/2021, relator conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
13/02/2023.

6 Art. 97 As gratificacdes de Produtividade e de Representacdo serdo fixadas e pagas aos servidores em
percentuais estabelecidos através de atos proprios dos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
obedecidos aos critérios constantes de Leis e Resolugbes.
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13. PROCESSUAL. PRESCRICAO. INTERRUPGAO. JULGAMENTO. A interrupgio da
prescricao ocorre com o julgamento do processo, considerado o momento da sessao
de julgamento, ndo dependendo da publicacdo da decisdo para a produgao desse
efeito.

Trata-se de Tomada de Contas Especial, determinada pelo Acérddo TC-360/2019 (TC-
6540/2013), para apura¢do de dano ao erdrio e identificagdo dos responsaveis pelo
pagamento indevido de didrias na cdmara municipal de Vila Velha. Um dos responsaveis
no processo alegou, preliminarmente ao mérito, a prescricdo das irregularidades,
ocorridas no exercicio de 2012. O relator observou, no caso em exame, a ocorréncia de
duas hipdteses de interrup¢do da prescricdo, previstas no art. 71, § 497, da Lei
Complementar Estadual n? 621/2012 — Lei Organica do TCEES, quais sejam, a citacdo
valida do responsdvel (inciso 1), em 2014, e o julgamento do processo pelo colegiado
(inciso 1), em 2019. Sobre a segunda causa interruptiva, o relator destacou que a
interrupcao da prescricdo ocorre com o julgamento do processo, ou seja, no momento
da sessdo de julgamento, ndo dependendo da publicacdo da decisdo para a producdo
desse efeito. Destacou que o Supremo Tribunal Federal (STF), em ambito criminal,
possui varios precedentes nos quais considera que a interrup¢do da prescricdo da
pretensdo punitiva ocorre na data da sessao de julgamento, e ndo na data em que
ocorrer a publicacdo formal do acérddo. Nesse sentido, discorreu que o entendimento
do STF é perfeitamente aplicdvel a interrupcao da prescricdo no ambito do TCEES, uma
vez que, além de decorrer da interpretacao literal do referido dispositivo, a norma penal
tem precedéncia para integrar, por analogia, as legislacdes de controle, atinentes as
Cortes de Contas, por possui carater sancionatdrio semelhante a estas, embora tutele
bem juridico diverso. Ante o exposto, alegou nao existir dividas sobre a ndo ocorréncia
da prescricao, rejeitando a preliminar arguida. O voto do relator foi acolhido, a
unanimidade, pelo Plenario. Acérdao TC-1485/2022, TC-8361/2019, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 23/01/2023.

14. PROCESSUAL. COMPETENCIA. TCEES. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LELI.
CONSTITUCIONALIDADE. Nao compete ao TCEES analisar a constitucionalidade de
projeto de lei em tramite no Poder Legislativo.

Trata-se de representacdo apresentada pelo prefeito de Alfredo Chaves, alegando
inconstitucionalidade no Projeto de Lei Complementar n2 003/2022, de autoria do
Poder Legislativo municipal, versando sobre a Planta Genérica de Valores Imobilidrios —
PGV. Analisando a admissibilidade do feito, o parecer do Ministério Publico de Contas —
MPC destacou que a interferéncia do Poder Executivo, quando o processo legislativo
ainda se encontra em posse de comissdes técnicas, fere a autonomia dos Poderes e
impede que a Casa de Leis exerca uma de suas fungdes constitucionais precipuas.

7 Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretens3o punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a seu cargo.
§ 42 Interrompem a prescri¢do:

| - a citagdo valida do responsavel;

Il — o julgamento do processo pelo Colegiado competente;

Ill — a interposi¢do de recurso.
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Observou, também, que antes da conclusdo do processo legislativo, projetos de lei em
tramitacdo ndo podem ter sua constitucionalidade questionada nos Tribunais (Poder
Judicidrio) pelo Chefe do Executivo, tampouco nesta Corte de Contas, na medida em que
ainda ndo se qualificam como atos normativos, incapazes, portanto, de produzir efeitos
no mundo real. Lembrou que, no que tange ao controle jurisdicional de
constitucionalidade de proposi¢ées (controle preventivo de normas em curso de
formacao realizado pelo Poder Judiciario), a medida excepcional admitida pelo STF é a
gue autoriza o parlamentar, e somente ele, impetrar mandado de segurancga “[...] com
a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovagdo de lei ou emenda
constitucional incompativeis com disposigcées constitucionais que disciplinam o processo
legislativo [...]”. Afirmou, também, que o controle de constitucionalidade exercido pelos
Tribunais de Contas Estaduais é o chamado controle difuso ou incidental e repressivo,
com efeitos restritos as partes, relativo a processos submetidos a sua apreciacdao e em
matérias de sua competéncia, razdao pela qual ndo ha que se falar em suspensao
deflagrada por esta Corte de Contas da tramitacdo do projeto de lei atacado por inexistir
lei ou ato administrativo in concreto. Observou, por fim, que tanto na Constituicdo
Federal e Estadual, quanto na Lei Organica de Alfredo Chaves, ha previsdo da realizacao
de controle de constitucionalidade politico/preventivo interno pelos Poderes Legislativo
e Executivo, cada qual atuando nos limites de suas competéncias, desempenhado ora
pela Mesa Diretora e Comissdes nas Casas Legislativas, ora pelo Chefe do Executivo
Municipal, por meio de veto a projetos que lhe aparentem inconstitucionais, primazia
esta que ainda podera ser utilizada pelo prefeito. Nesses termos, concluiu pela
incompeténcia do TCEES para realizar o controle de constitucionalidade sobre o referido
projeto de lei. O relator, acompanhando o entendimento ministerial, votou por ndo
conhecer da representacao, julgando extinto o processo sem resolucdao de mérito. O
Plenario deliberou, a unanimidade, conforme a relatoria. Acorddo TC-020/2023, TC-
9922/20222, conselheiro relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
13/02/2023.

15. RESPONSABILIDADE. DANO AO ERARIO. ERRO GROSSEIRO. DOLO. O art. 28 da Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que exige a presenca de dolo
ou erro grosseiro para responsabilizacdo de agentes publicos, também é aplicavel na
imputac¢ao de dano ao erdrio.

Trata-se de pedido de reexame interposto por agentes pubicos responsabilizados por
meio do Acérddo TC-1439/2020-Segunda Camara, proferido nos autos do TC-
7393/2014, que tratou de auditoria ordinaria, convertida em Tomada de Contas
Especial, realizada na Prefeitura Municipal de Sooretama. O conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha apresentou voto-vista em discordancia ao entendimento do relator,
tdo somente no que se refere a responsabilizacdo dos envolvidos condenados ao
ressarcimento ao erdrio. Observou, inicialmente, que o conselheiro relator sustentou
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entendimento, segundo o qual, o art. 282 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, que exige a presenca de dolo ou erro grosseiro para efeito de
responsabilizacdo dos agentes publicos, somente seria aplicdvel em situacdo em que
nao se denota a presenga de dano ao erdrio, em relagdo a qual bastaria a configuragao
de culpa em sentido amplo. Quanto a isso, asseverou que o referido dispositivo legal
“ndo traz qualquer distin¢éo entre as situagdes nas quais a presenga de suposto dano ao
erdrio se faca ou ndo presente, ndo havendo qualquer justificativa que crie dois regimes
juridicos diversos para a responsabilizagdo, um em havendo a presen¢a de dano ao
erdrio, e o outro, em ndo havendo”. Para tanto, invocou a premissa da hermenéutica
juridica no sentido de que quando a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete assim o
fazer. Nesses termos, concluiu que os conceitos trazidos pela LINDB tém plena
aplicabilidade para situa¢Oes nas quais se apura dano ao erario. Ante o exposto, votou
por reformar a deliberacdo recorrida, afastando a responsabilidade pelas
irregularidades imputadas aos recorrentes, bem como o respectivo ressarcimento e
aplicacdo de multa, entendimento que foi anuido pelo relator. O Plenario, por maioria,
acompanhou o entendimento do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Acérddo TC-1476/2022, TC-456/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 23/01/2022.

16. SANEAMENTO PUBLICO. REGULACAO. FISCALIZACAO. AUTARQUIA. DELEGAGAO.
Parecer em Consulta TC-003/2023 - As entidades reguladoras dos servigos de
saneamento bdasico devem possuir natureza autarquica, sendo dotadas de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentdaria e financeira. A
autarquia podera ser municipal, estadual ou regional, a depender do exercicio da
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico. O titular do servico de
saneamento bdasico pode delegar a regulacao a entidade reguladora de outro ente,
caso a entidade pertenca a ente de outro estado da federagao.

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Colatina, acerca da natureza juridica da
entidade reguladora dos servicos de saneamento bdsico, referida na Lei Federal
11.445/2007, com o seguinte teor: “1) Hd necessidade de prévia constituicdo de
entidade de regulagdo e fiscalizacGo da Lei n® 11.445/2007 para fins de repasse de
recursos da cldusula 169 do TTAC? 2) Hd uma forma especifica de constituicdo da
entidade de regulagdo e fiscalizagéo prevista nos artigos 99, VII, 20, pardgrafo unico, 21
a 27, 38, § 12, 39, pardgrafo unico, 40, §1° 41, 42, § 29, 45, § 12 46, da Lei n?
11.445/2007? 3) Se for possivel constitui-la de mais de uma forma, hd alguma mais
recomenddvel”? O Plenario desta Corte, a unanimidade, nos termos do voto-vista do
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

8 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.
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e 1.2.1. As entidades reguladoras dos servicos de saneamento bdasico devem
possuir natureza autdrquica, sendo dotadas de independéncia deciséria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, na forma do art. 21° da Lei
11.445/2007, com redacgdo alterada pela Lei 14.026/2020.

e 1.2.2. A autarquia podera ser municipal, estadual ou regional, a depender do
exercicio da titularidade dos servigos publicos de saneamento basico.

e 1.2.3. O titular do servico de saneamento basico pode delegar a regulagdo a
entidade reguladora de outro ente, na forma do art. 23, §12° da Lei
11.445/2007, com redacgdo alterada pela Lei 14.026/2020, observadas as
restricdes do art. 23, §12-A'! da Lei 11.445/2007, com redac3o alterada pela Lei
14.026/2020, caso a entidade pertenca a ente de outro estado da federagdo.

Parecer em Consulta TC-003/2023, TC-532/2022, relator conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 27/02/2023.

12 CAMARA

17. LICITACAO. PREGAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. Embora o or¢camento estimativo
nao constitua elemento obrigatdrio do edital na modalidade pregao, sua divulgacao é
imperativa quando o preco referencial for utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, nos termos do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.

Trata-se de representacao, com pedido de medida cautelar, noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n2 033/2022, do Servico Colatinense de
Saneamento Ambiental — Sanear, cujo objeto era a contratacdo de servicos de
telemetria para gestdo e monitoramento de estacGes de tratamento, bombeamento e

°Art. 21. A funcdo de regulacdo, desempenhada por entidade de natureza autdrquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios
de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes

10 Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas
relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
bésico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos: (...) § 12 A regula¢do da prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico poderd ser delegada pelos titulares a qualquer entidade
reguladora, e o ato de delegacdo explicitara a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

11§ 12-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro Estado da
Federagdo, deverd ser considerada a relagdo de agéncias reguladoras de que trata o art. 42-B da Lei n?
9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgdo s6 podera ocorrer nos casos em que:

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas de
referéncia da ANA;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais proxima a localidade do
titular; e

Il - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que poderd cobrar uma taxa de regulagdo
diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.
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reservatérios de agua. Foi apontada na peca inicial, dentre outras inconsisténcias, a
auséncia de preco referencial no edital do certame, considerando que que os precos
orcados pela administracdo foram fixados como critério para aceitabilidade das
propostas. Sobre o tema, a drea técnica afirmou que “na modalidade pregdo, o
orcamento estimado ndo constitui elemento obrigatdrio do edital, devendo, contudo,
estar inserido no processo relativo ao certame”. E acrescentou: “Entretanto, sempre que
o preco de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade da proposta, a sua
divulgagéo no edital é obrigatdria, nos termos do art. 40, inciso X*?, da Lei 8.666/93".
Desse modo, entendeu pela plausibilidade juridica da irregularidade. A relatora,
acompanhando o entendimento técnico, e verificando presentes os requisitos da
expedicdo da cautelar — incluindo outras inconsisténcias no edital, votou por conceder
o pedido. A Primeira Camara deliberou conforme a relatoria a unanimidade. Acérdao
TC-09/2023, TC-9984/2022, relatora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud
Freitas, publicado em 07/02/2023.

18. LICITAGAO. PREGAO. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. Admite-se a
contratacdao, mediante pregao, de servicos comuns de engenharia, assim considerados
aqueles que possuam padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos
no edital, por meio de especificag6es usuais no mercado.

Trata-se de representacao, com pedido de medida cautelar, noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Eletronico n2 033/2022, do Servico Colatinense de
Saneamento Ambiental — Sanear, cujo objeto era a contratacdo de servigos de
telemetria para gestdao e monitoramento de estacdes de tratamento, bombeamento e
reservatérios de agua. Foi apontada na peca inicial, dentre outras inconsisténcias, a
utilizacdo improdpria da modalidade pregdo para os servicos licitados, alegando nao se
tratar de servigos comuns. Em sua andlise, a drea técnica discorreu, inicialmente, sobre
a definicdo dos servigos licitados no caso em exame como sendo servigos de engenharia.
Para tanto, foi utilizado o conceito estabelecido na Orientagdo Técnica OT — IBR n?
002/2009 do Insituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — Ibraop, segundo o qual
servico de engenharia é toda a atividade que necessite da participacao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/668 (Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agronomo). Em seguida, observou que o servico a ser contratado se trata, de forma
resumida, de uma solugdo de gestdo em telemetria para monitoramento e controle do
sistema de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario do municipio, amoldando-se
aos servicos descritos como sendo de engenharia descritos no referido normativo, além

12 Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentac¢do e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) X-o critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos e
vedados a fixagdao de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;
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do fato de que o Termo de Referéncia do pregdo (Anexo |) prevé em seu item 08, que
trata da qualificacdo da contratada, a necessaria participacdo e acompanhamento de
profissional habilitado, conforme a Lei 5.194/66, bem como o registro da propria
empresa prestadora no CREA. Tendo isso em vista, ponderou que o pregao também é
aplicavel quando se trata de servicos de engenharia, desde que se trate de servicos
comuns de engenharia, o que foi confirmado pela Simula 257 do Tribunal de Contas da
Unido — TCU. Assim, a celeuma reside em como identificar dado servigo de engenharia
como comum, passivel, portanto, de ser licitado por meio de pregdo. A esse respeito,
destacou que o art. 32, inciso VIII, do Decreto Federal 10.024/2019 assim define servigos
comuns de engenharia: “atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos
do disposto na Lei n25.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrbes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administra¢éo publica, mediante
especificagdes usuais de mercado”. Acrescentou que a padronizagdo dos servigos ou,
por outro lado, a desnecessidade de se estabelecer caracteristicas peculiares para o
atendimento a administracdo publica contratante, indicam que um servico de
engenharia pode ser considerado comum, uma vez que caracteristicas particulares,
especificas para o ente, levam a uma orcamentacdo mais demorada, incompativel com
os oito dias Uteis previstos para o pregdo, que almeja ser procedimento célere, e
incompativel com a etapa de lances, ja que a avaliagdo para reducao de pregos de oferta
seria processo moroso e nao adequado a dinamica do procedimento. Por outro lado,
mencionou que a Nota Técnica IBR n? 001/2021 do lbraop, que apresenta
“Entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia previstos na Lei n°
14.133/2021”, destaca a obrigatoriedade do projeto executivo, quando se trata de
servicos de engenharia especiais, ao passo que as obras e servicos comuns de
engenharia podem ser, excepcionalmente, executados sem a elaborac¢ao de projeto
executivo. No caso em analise, das informacgdes presentes no processo de contratacao,
a area técnica vislumbrou que servicos licitados s3ao especificos para o municipio,
demandando inclusive o desenvolvimento de projeto executivo, o que nao se coaduna
com a necessdria padronizacdo, necessdria para que o servico seja entendido como
comum e torne possivel a utilizacdo do pregdo. Desse modo, entendeu pela
plausibilidade juridica da irregularidade. A relatora, acompanhando o entendimento
técnico, e verificando presentes os requisitos da expedicdo da cautelar — incluindo
outras inconsisténcias no edital, votou por conceder o pedido. A Primeira Camara
deliberou conforme a relatoria @ unanimidade. Acdorddo TC-09/2023, TC-9984/2022,
relatora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publicado em 07/02/2023.
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19. PESSOAL. CESSAO. POLICIAL MILITAR DA RESERVA. GUARDA CIVIL MUNICIPAL.
COMPETENCIA. A atuagdo de policiais militares da reserva cedidos a municipios, por
meio da celebragdao de convénio com o estado com base no art. 92-A, §12, da Lei
Estadual n2 3.196/78, ndo viola ou usurpa a competéncia da Guarda Civil Municipal
eventualmente constituida, inexistindo obice a sua atuagdo conjunta para fins de
garantir a eficacia da seguranca publica.

Trata-se de denuncia em face da prefeitura municipal de Barra de S3ao Francisco,
relatando suposta irregularidade na Lei Municipal n? 1009/2021, que autorizou a
celebracdo de convénio com o Governo do Estado, objetivando a disponibilizacdo de até
50 (cinquenta) policiais militares da reserva remunerada para atuacdo na seguranca da
sede e dos distritos do municipio. O representante alega desrespeito a Lei Federal n2
13.022/14 - Estatuto Geral das Guardas Municipais, uma vez que a policia militar da
reserva estaria exercendo fun¢bes da guarda municipal, com usurpac¢do de fungdo e
acumulagdo inconstitucional de cargos. Acompanhando o entendimento técnico
conclusivo, o relator destacou que o art. 12 da lei questionada ndo prevé, em nenhum
aspecto, que a policia da reserva ira atuar na funcdo de Guarda Municipal Civil, mas tdo
somente que a sua atuacdo terd as diretrizes tracadas pela Secretaria Municipal de
Defesa Social, Transito e Guarda Municipal. Segundo o relator, ndo se pode inferir que
haverd acumulacdo de fun¢des, muito menos que a policia militar da reserva atuara em
atividade de Guarda Municipal Civil, mas sim na seguranca do municipio, o que ja é
atividade intrinseca do cargo de policial militar: atuacdo na segurancga publica através
do policiamento ostensivo. Ressaltou que a guarda municipal, ndo obstante seu
exercicio auxiliar na seguranca publica, ndo compde o rol taxativo de o6rgdos da
seguranca publica previsto no art. 144 da Constituicdo Federal, assim, suas atividades
ndo se confundem com aquelas de policia militar. Observou, ainda, que o0 § 82 do mesmo
artigo, dispde que “os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei”. Portanto, no
entendimento do relator, resta clara a inexisténcia de dbice “a atua¢do do policiamento
ostensivo realizado por militares em conjunto com a guarda municipal, para fins de
garantir a eficdcia da seguran¢a publica”. Nesse sentido, examinando o art. 59,
paragrafo Unico®3, do Estatuto Geral das Guardas Municipais, o relator observou que a
legislacdo ndo sé permite, como incentiva que a guarda municipal e os 6rgdos de
seguranca publica atuem conjuntamente, opinando que ndo ha vestigios de
irregularidade na celebracdo de convénio alvo da representacdo, estando explicita a
atuacao separada das atividades de cada um dos drgdos, ndo obstante sua finalidade
comum. Por fim, destacou a previsao da celebracdo do referido convénio conforme art.

13 paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera colaborar ou atuar
conjuntamente com érgdos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, deverd a
guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.
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92-A e seu § 4214 do Estatuto da Policia Militar do Espirito Santo, concluindo, finalmente,
gque ndo ha, no caso, usurpacdo de funcdo, acumulacdo de cargos ou
inconstitucionalidade (formal ou material). Nesses termos, corroborando integralmente
com o entendimento da instrugdo técnica e tendo sido acompanhado, a unanimidade,
pela 12 Camara, decidiu pela improcedéncia da denuncia. Acérddo TC-48/2023, TC-
0475/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
13/02/2023.

22 CAMARA

20. LICITAGAO. GERENCIAMENTO DE FROTA. TAXA DE CREDENCIAMENTO. LIMITE. Na
contratacdo de servico de gerenciamento de frota veicular, é regular o
estabelecimento de limite maximo para a taxa de administragao a ser cobrada pela
contratada em relagdo a sua rede credenciada.

Em representacdo apresentada ao TCEES em face do Edital de Pregdo Eletrénico n?
019/2022, da prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim — objeto: contratacdo de empresa
especializada no gerenciamento da frota municipal de veiculos -, foi apontada
ilegalidade em cldusula que vedou a cobranga de taxa superior a 6,30% pela contratada
em relacdo a rede credenciada, alegando-se, como fundamento, interferéncia na
relacdo comercial entre particulares e na livre concorréncia. Segundo a representante,
a relacdo juridica-contratual entre a gerenciadora de servicos e a executora (rede
credenciada) esta fora do ambito juridico-contratual da relacdo a ser posta entre a
contratada (gerenciadora) e a administracdo publica (contratante), sendo contrato de
prestacdao de servicos a ser regido pela lei civil, que somente diz respeito a empresa
gerenciadora e suas credenciadas. Rebatendo a argumentacdo da representante, a area
técnica ressaltou, inicialmente, que “diferentemente do que se coloca como uma relagéo
entre particulares, a resultante desse contrato afeta diretamente os pre¢os praticados
pela rede credenciada, que por motivos dbvios, embute essa taxa de credenciamento nos
custos dos servigos realizados”. Sobre a forma de contratacdo objeto da licitacdo em
comento, a area técnica explicou: “De acordo com o novo modelo de gestéo comumente
chamada pela doutrina de ‘quarteirizacdo’, o poder publico transfere a empresa
especializada o gerenciamento da manuten¢do da frota e o servico ou pegas sdo
fornecidos ou executados pelas empresas credenciadas. Essa modalidade de

14 Art. 92-A. Os militares, pracas e oficiais da reserva remunerada poderdo retornar ao servico ativo,
voluntariamente, mediante convocagdo por ato do Secretdrio de Estado da Seguranca Publica e Defesa
Social, autorizada previamente e formalmente pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo Secretario de
Estado do Governo, para atuar prestando servicos de natureza policial, militar ou de saide, em jornada
semanal de 40 (quarenta) horas (...) § 42 O militar da reserva remunerada podera ser convocado e cedido
para 6rgdo publico Federal, Estadual ou Municipal, para prestacdo de atividades previstas neste artigo,
desde que sem Onus para a corporagao cedente, com exce¢do da compra de munigao, observando-se
para tanto a celebragao de convénio.
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contratagcdo somente é possivel porque, em tese, a empresa contratada pode gerir a
manutengdo de sua frota veicular de forma mais eficiente, proporcionando uma melhor
logistica e atendimento tempestivo das demandas, o que seria possivel considerando-se
sua vasta rede credenciada em dmbito regional ou nacional”. Acrescentou, também,
que: “a contratagdo da empresa gerenciadora funciona como um facilitador para o Ente
Publico que, ao se deparar com a necessidade de manutengdo, preventiva ou corretiva,
dos veiculos entra em contato com a empresa gerenciadora que aciona uma oficina da
rede credenciada, essa, por sua vez, verifica o tipo de servico a ser realizado e quais pecas
e acessorios demandam substituicGo. Com base nesse relatorio, a empresa gerenciadora
solicita das oficinas integrantes da rede credenciada um orgcamento, costumeiramente
no numero minimo de trés. De posse desses orcamentos cumpre ao agente publico fiscal
do contrato, com base no relatdrio de servigos e nos orcamentos apresentados, tomar
as seguintes providéncias: (a) aprovar a execugdo dos servigos, de ordindrio com base no
menor valor orcado; (b) diligenciar acerca da regularidade do estabelecimento
credenciado; (c) acessar o sistema através de senha fornecida pela empresa
gerenciadora; (d) autorizar a realizacGo do servico”. Contudo, ressaltou que esses
orcamentos carregam consigo embutidos os custos de operacdo das empresas
credenciadas, dentre eles a taxa de credenciamento que a empresa credenciada tera
gue arcar com a gerenciadora da frota, portanto, essa taxa nao pode ser irrelevante aos
olhos do poder publico, pois ela consiste em fator determinante para o aumento dos
precos ofertados pelas empresas credenciadas e nao deve ser ignorado pela
Administracao, sob pena de se perder de vista a vantajosidade econémica do modelo de
gestdo da frota adotado pelo Ente Publico. Afirmou que, se o gestor, no exercicio de seu
poder discriciondrio, optou por renunciar a gestdo direta da frota, optando pela
“quarteirizac@o” do servico, esse tem o dever de buscar a melhor proposta de preco, o
gue efetivamente foi feito tendo em vista o estabelecimento de um limite maximo de
cobranca de taxa de credenciamento. Assim, alegou que, diferentemente do que
argumenta a representante, a taxa em comento onera os cofres publicos, desse modo
ela pode e deve ser uma preocupacao do Poder Publico, sendo a composi¢ao do custo
do servico pretendido da conta do municipio contratante. Dessa forma, numa situacao
de livre concorréncia, incumbe as empresas interessadas em participar do certame
avaliar se as condicdes estabelecidas no edital Ihes sdo, ou ndo, atraentes, podendo, até
mesmo, caso entenda ndo ser razoavel a limitacdo da taxa de credenciamento, se abster
de participar do certame. Portanto, concluiu que a preocupac¢do da administracao
publica em impor que a empresa a ser contratada para gerenciar a sua frota tenha como
limite determinado percentual a ser despendido a titulo de taxa de credenciamento é
razodvel e vai ao encontro com a persecucao do interesse publico, protegendo o erario
de um dispéndio superior a 6,30% a ser gasto, em ultima analise, com recursos publicos,
a titulo de taxa de credenciamento. No que tange a natureza juridica da relacdo entre
as partes, aduziu que prospera razao a representante, tratando-se de relacdo juridica
autonoma e regulamentada pelo Cédigo Civil, observando que nessa relagao subjacente
sdo partes o contratante (empresa gerenciadora da frota) e os contratados (prestadores
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de servicos, fornecedores de pecas e acessoérios), contudo, o destinatario final dos bens
fornecidos ou servicos prestados pelos executores ndo é a empresa gestora, e sim a
Administracdo Publica, que, mesmo ndo sendo parte nesse contrato entre particulares,
€ quem vai usufruir dos servigos prestados e das pec¢as adquiridas e arcar com os custos
dessa relagao. Informou que a jurisprudéncia TCU reformulou seu entendimento para
admitir que o ente publico estabeleca um limite para a cobranca da “taxa de
credenciamento”, por entender que tal regra se revela uma forma de aperfeicoar o
modelo de contratacdo, conforme Acdrddo TCU n? 1.949/2021-Plenario (Processo
25.832/2021). Ante todo o exposto, a area técnica concluiu pela regularidade do edital,
entendendo pela possibilidade de se estabelecer um valor maximo de taxa de
credenciamento a ser cobrada da rede credenciada pela prestadora de servigo de
gerenciamento. O relator acompanhou na integra o entendimento técnico,
considerando improcedente a representacdo. A Segunda Camara deliberou, a
unanimidade, conforme a relatoria. Acorddo TC-1502/2022, TC-2511/2022, relator
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 23/01/2023.

21. PESSOAL. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ITBI. AVALIACAO. COMPETENCIA. A
avaliagao de bens imdveis para fins de langamento do ITBI é de competéncia privativa
dos auditores fiscais de carreira.

Trata-se de representagdo apresentada pelo Sindicato Estadual do Fisco Municipal do
Estado do Espirito Santo — SEFIM, em face do Municipio de Jodo Neiva, relatando
ilegalidade na atribuicdo de atividades de avaliacdo de imdveis para fins de lancamento
do Imposto de Transmissdao de Bens Imdveis - ITBI a servidores estranhos a carreira
fiscal. Analisando a questdo, a area do TCEES constatou a ocorréncia da irregularidade
suscitada na representacdo, haja vista que a atribuicdo de avaliar iméveis com a
finalidade de estabelecer base de calculo do imposto ou geracdo de sua guia, sendo
atividade tipica de carreira de estado (art. 37, XXIl, da CF/88) é exclusiva da carreira de
Auditor Fiscal de Arrecadagao, conforme Lei Municipal n? 3.100, de 01 de agosto de
2018. Dessa forma, apontou como irregular a Portaria n? 12.338/2021, que designou
para compor a Comissdo Especial para Avaliacdo de Imdveis um Auditor Fiscal de
Arrecadagdo, um Engenheiro Civil e uma Arquiteta e Urbanista. A esse respeito,
acrescentou: “Com efeito, a fun¢do de avaliagdo de bens imdveis, que compde a base de
cdlculo para fins de lancamento e emissdo de guia do ITBI, trata-se de atividade de
arrecadacdo tributdria municipal, sendo, pois, atividade essencial de funcionamento da
Administragdo Municipal (art. 37, XXll) e, portanto, tipica dos Auditores Fiscais de
carreira”. Assim, sustentou que ha ilegalidade na designacdao de pessoas estranhas a
carreira especifica da administracdo tributdria para tal atividade, pois o procedimento
administrativo fiscal compreende todas as etapas da fiscalizacdo, de forma que a
referida comissdo deveria ser composta exclusivamente por Auditores Fiscais de
Avaliacdo. No caso concreto em exame, a area técnica concluiu que, embora tenha
ocorrido desvio de funcdo nas designacdes, essas decorreram de interpretacdo
equivocada da lei, sem que se pudesse inferir a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro por
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parte do gestor, nem, tampouco, qualquer ato lesivo ao patrimoénio publico municipal,
posto que os membros da referida comissao sequer eram remunerados pelo exercicio
daquela funcdo. Diante disso, considerando as medidas saneadoras tomadas pela
Administracdo, considerou-se procedente a representagao, porém sem aplicacdo de
san¢do, em razao da auséncia de ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do
art. 28 da Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro - LINDB. O relator adotou o
entendimento técnico em seu voto, que foi acolhido pela Segunda Camara a
unanimidade. Acdrddo TC-23/2023, TC-8011/2021, relator conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha, publicado em 27/02/2022.

22. PESSOAL. LICENGCA-PREMIO. APOSENTADORIA. CONVERSAO EM PECUNIA.
PRESCRICAO. E assegurada ao servidor publico inativo a conversdo de férias nao
gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratdria, em indeniza¢ao pecuniaria,
dada a responsabilidade objetiva da Administragao Publica em virtude da vedagao ao
enriquecimento sem causa. A contagem da prescricdo quinquenal relativa a
conversao em pecunia de licenga-prémio nao gozada e nem utilizada como lapso
temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a
aposentadoria do servidor.

Trata-se de representacgao apresentada pelo Ministério Publico Estadual - MPES em face

da prefeitura de Mucurici, noticiando suposta ilegalidade na conversdao em pecunia de
licengas-prémio ndo gozadas na atividade em beneficio de servidora publica municipal
em decorréncia de sua aposentadoria, ocorrida em 01/09/2016. Segundo o
representante, a Administracdo teria dado tratamento privilegiado a servidora e
violado, por via transversa, a fila dos precatérios ao conceder indenizacdo, quando ndo
ha previsdao dessa opc¢ao na lei do municipio. Em andlise do caso, o relator ressaltou
inicialmente o direito de se converter licenga-prémio em pecunia, conforme o tema 635
do STF, em que foi fixada a seguinte tese: “E assequrada ao servidor publico inativo a
conversdo de férias néio gozadas, ou de outros direitos de natureza remuneratdria, em
indenizagdo pecunidria, dada a responsabilidade objetiva da Administracéo Publica em
virtude da vedagcGo ao enriquecimento sem causa”. Inobstante, em que pese da
existéncia do direito a indenizacdo, o relator discorreu sobre a possibilidade da
ocorréncia de sua prescricao a época do pagamento. A esse respeito, apontou que o STJ,
no tema repetitivo n2 516, fixou a tese de que a prescricdo para conversao em pecunia
de licenca-prémio ndo gozada é de 5 anos a partir da data em que ocorreu a
aposentadoria, nestes termos: “A contagem da prescricdo quinquenal relativa a
conversd@o em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso
temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a
aposentadoria do servidor publico”. Diante disso, o relator determinou a instauracdo de
tomada de contas especial para apuracdo do eventual pagamento de verba prescrita a
ex-servidora. A Segunda Camara, a unanimidade, deliberou nos termos do voto do
relator. Acérddo TC-160/2023, TC-9431/2022, relator conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 13/03/2023.
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23. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. SERVIDOR ESTABILIZADO. TRANSPOSICAO DE
REGIME PREVIDENCIARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGAO DE EFEITOS. O
servidor estabilizado na forma do art. 19 do ADCT que tenha preenchido os requisitos
para aposentadoria em data posterior ao dia 30/08/2018, data da publicacdo da
decisdao do STF na ADI n2 3221, que considerou inconstitucional a Lei Complementar
Estadual n2 187/2000 (responsavel pela transposicdo de regime celetistas em
estatutarios), ndo faz jus a percepgao do beneficio pelo regime préprio de previdéncia
social. N3o se aplica a esses casos o prazo modulatério de 05/09/2019 fixado na
Decisdo Normativa TCEES n2 01/2019, tendo em vista os efeitos vinculantes da decisdo
do STF sobre a matéria.

Trata-se de processo de registro de aposentadoria concedida a servidor publico a partir
de 21/03/2019 (Portaria n? 1091/2019), o qual fora admitido em 15/06/1986, sem
prévia submissdo a concurso publico, sob o regime celetista e submetido ao regime
estatutario a partir de 12/10/2000 nos termos da Lei Complementar n2 187/2000. Em
seu parecer, o Ministério Publico de Contas informou que o Supremo Tribunal Federal —
STF julgou procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n2 3221 em face da
referida lei, em sessdo de julgamento do dia 12/08/2018. Acrescentou que, em sede de
embargos declaratdérios opostos pelo Governador do Estado, o STF modulou os efeitos
daquela decisdo na sessdo de julgamento do dia 29/08/2022, estabelecendo que: “1. Os
servidores estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT néo serdo atingidos pela
declaragcdo de inconstitucionalidade; 2. Os servidores que, na data de prolagdo do
pronunciamento questionado, jGd tenham passado & inatividade ou preenchido os
requisitos para tanto, ndo serdo, para efeito exclusivamente da aposentadoria, por ele
alcancados”. Alegou que, no caso em exame, o servidor preencheu os requisitos para a
aposentadoria em 07/01/2019, portanto, em data posterior a prolagio do
pronunciamento de inconstitucionalidade da LC n2 187/2000 (01/08/2018), nao
fazendo, portanto, jus a percepcao do beneficio pelo regime préprio de previdéncia
social do servidor publico, opinando pela denegacao de autoriza¢do para registro do ato
e cessacdo/adequacdo dos pagamentos. O relator acompanhou parcialmente o
entendimento ministerial, votando pela determinacao de diligéncia junto ao érgao de
origem para revisao do ato, sob pena de denegacao do registro. O conselheiro Domingos
Augusto Taufner apresentou voto-vista, corroborando parcialmente o voto do relator,
propondo, afim de tragar procedimentos claros nas apreciacdes dos processos de
aposentadoria abrangidos pela decisdo da ADI STF 3221, que sejam observadas as
seguintes consideracdes: “a) Os efeitos modulatorios da ADI STF 3221 ocorre a partir da
publicacdo da decisdo, realizada em 30/08/20188, e ndo a partir da data da deciséo, de
01/08/2018, haja vista que nos embargos foi definido que o direito estava garantido
desde a data da prolacdo do acdrddo. Nesse diapasdo, entendo que a prolagGo do
acdrddo ocorre na data da publicagdo, ou seja, 30/08/2018, e para tanto, busco arrimo
na definicdo técnica do termo apresentada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico9 em que conceitua prolagdo como o ‘ato pelo qual se profere ou se enuncia o
que é feito. Significa publicagdo’. Assim, a data da prolacGo ocorre na publica¢do,
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realizada em 30/08/2018; b) Em face da competéncia constitucional conferida ao STF,
conforme art. 102, § 22 da Constitui¢cdo Federal —onde consta que as decisbes definitivas
de mérito, proferidas pelo STF, nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes
declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais rgéos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal — ndo aplicar a DecisGo Normativa TC
n. 01/2019 nos casos oriundos da lei complementar n. 187/2000, desconsiderado o prazo
modulatério de 05/06/2019”. No caso concreto observou que o servidor, de fato,
adquiriu o direito ao beneficio em prazo ndo abrangido na modulacdo da ADI STF 3221,
dessa forma votou pela realizacdo de diligéncia para fins de verificacdo de possibilidade
de aplicacdo de outra modalidade de aposentadoria. A Segunda Camara deliberou, por
maioria, nos termos do voto-vista. Decisdo TC-119/2023, TC-14427/2019, relator
conselheiro substituto Marco Antonio da Silva, publicado em 10/02/2023.

OUTROS TRIBUNAIS

24. STF - E constitucional dispositivo de lei federal que altera o regime de outorga da
prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros
desvinculados da exploragdao de obras de infraestrutura, permitindo sua realizacdo
mediante mera autorizagdo estatal, sem a necessidade de licitagdo prévia, desde que
cumpridos requisitos especificos.

A assimetria regulatdria estabelece a possibilidade de outorga da titularidade do servico
publico estatal de transporte mediante autorizacdo, sem a necessidade de licitacdo, se
atendidos requisitos objetivos estabelecidos pela respectiva agéncia reguladora, no
caso, a Agéncia Nacional de Transporte Terrestres - ANTT (CF/1988, arts. 21, XII, e; e
174, caput). A Constituicdo Federal elegeu setores que, em razao da sua dindmica de
funcionamento, abrigam atividades cuja oferta pode ser compartilhada entre varios
agentes, sem prejuizo dos atributos de continuidade, atualidade e adequacdo do servico
publico. Assim, a dispensa de licitacdo ndo significa que faltara rigidez na selecdo das
transportadoras. Nesse contexto, a escolha politica de permitir a descentralizacdo
operacional possibilita a ampliacdao da competitividade em beneficio do consumidor e
gera uma alocacdo mais eficiente de recursos, aumentando o bem-estar da sociedade.
Isso porque a maior oferta de prestadores contribui para a universalizacdo dos servicos,
atingindo uma maior capilaridade no atendimento de destinos e rotas, de forma a
garantir o direito de locomocdo, a reducdo de desigualdades regionais, o
desenvolvimento nacional, bem como a integracdo politica e cultural dos povos da
América Latina (CF/1988, art. 42, paragrafo Unico). Com base nesse entendimento, o
Plendrio, em apreciacdo conjunta, por maioria, conheceu parcialmente da ADI 6.270/DF
e integralmente da ADI 5.549/DF; e, quanto ao mérito, por maioria, as julgou
improcedentes. Em obiter dictum, o Tribunal entendeu que o Poder Executivo e a ANTT
devem providenciar as formalidades complementares introjetadas no acérdao do
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Tribunal de Contas da Unido e na Lei 14.298/2022. ADI 5.549/DF, relator Ministro Luiz
Fux, julgamento finalizado em 29.3.2023 ADI 6.270/DF, relator Ministro Luiz Fux,
julgamento finalizado em 29.3.2023. Informativo STF n2 1089.

25. STF - E constitucional a instituicio de 6rgdos, fungdes ou carreiras especiais
voltadas a consultoria e assessoramento juridicos dos Poderes Judiciario e Legislativo
estaduais, admitindo-se a representacao judicial extraordinaria exclusivamente nos
casos em que os referidos entes despersonalizados necessitem praticar em juizo, em
nome proprio, atos processuais na defesa de sua autonomia, prerrogativas e
independéncia face aos demais Poderes, desde que a atividade desempenhada pelos
referidos orgaos, fungdes e carreiras especiais remanes¢a devidamente apartada da
atividade-fim do Poder estadual a que se encontram vinculados.

E constitucional a instituicdo de 6rgdos, fungdes ou carreiras especiais para consultoria
e assessoramento juridicos do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio estaduais,
admitindo-se a representacdo judicial extraordindria apenas nos casos em que o Poder
estadual correspondente precise defender em juizo, em nome préprio, sua autonomia,
prerrogativas e independéncia em face dos demais Poderes. O STF reconhece a validade
da estruturacdo de orgdos e carreiras especiais voltados a consultoria e ao
assessoramento juridicos de assembleias legislativas e tribunais de justica estaduais,
bem assim a possibilidade de instituicdo de carreiras especiais para a representacao
judicial dos aludidos entes despersonalizados nas situa¢cdes em que precisem praticar
em juizo, em nome proéprio, atos processuais na defesa de sua autonomia, prerrogativas
e independéncia em face dos demais Poderes. Nas hipdteses em que admitida, a
atividade de representacdo judicial extraordindria a ser desempenhada pelos érgaos,
fungdes ou carreiras especiais deve permanecer devidamente apartada da atividade-fim
do Poder estadual ao qual vinculados. A constitucionalidade da pratica pressupde o
atendimento de normas de procedimento destinadas a garantir a efetiva observancia
do regramento constitucional da advocacia publica, sobretudo o principio da moralidade
administrativa (CF/1988, art. 37) e as normas que regem o exercicio da advocacia de
Estado (CF/1988, arts. 131 a 133). Nesse sentido, para evitar potenciais conflitos de
interesse incompativeis com a administracdo da Justica, os estados devem observar a
diretriz do art. 28, 1V, da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), segundo a qual a advocacia
é incompativel com as atividades desenvolvidas pelos ocupantes de cargos ou fungdes
vinculadas a atividade jurisdicional do Poder Judicidrio. Nao ofende o principio do
concurso publico a mudanga da denominac¢do do cargo publico efetivo de assessor
juridico para a de consultor juridico, quando ausente efetiva transformacdo ou
transposi¢do de um cargo no outro. E constitucional a mera alteracdo de nomenclatura
de cargo publico. Para que a reestruturacdo de cargos seja considerada adequada diante
do principio do concurso publico (CF/1988, art. 37, Il), é necessaria a presenca
simultanea de trés requisitos fundamentais: (i) a similitude entre as atribuicdes dos
cargos envolvidos; (ii) a identidade dos requisitos de escolaridade entre os cargos e; (iii)
a equivaléncia salarial entre eles. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo para: (i) declarar a
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inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 124-A da Constituicdo do
Estado do Parand, apenas para conferir-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal, a fim de limitar a atuacdo dos procuradores da Assembleia Legislativa aos casos
em que atuem em nome do Poder Legislativo para a defesa de sua autonomia, de suas
prerrogativas e de sua independéncia frente aos demais Poderes e; (ii) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem redug¢ao de texto, do art. 243-B da Constituicdo do
Estado do Parand, para conferir-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, a
fim de estabelecer que: (i) apenas os Consultores Juridicos do Poder Judiciario do Parana
encarregados das funcdes de defesa institucional devem desempenhar a representacao
extraordindria prevista pelo constituinte estadual, atividade a ser desempenhada
mediante a manutencdo de inscricdo profissional junto ao Conselho Seccional da
OAB/PR e em regime de dedicacdo exclusiva e integral, vedado o exercicio de outra
atividade que tenha relagdo, direta ou indireta, com o assessoramento da atividade
jurisdicional do Poder Judicidrio; e (ii) os demais Consultores Juridicos do Poder
Judiciadrio do Parand que exercam outras funcdes, em especial funcbes relacionadas ao
assessoramento da atividade jurisdicional daquela Corte, devem permanecer apartados
das atividades de representacdo judicial extraordinaria do Poder Judicidrio estadual,
com inscri¢do profissional junto ao Conselho Seccional da OAB/PR inativa, sendo-lhes
vedado o exercicio da referida atividade. ADI 6.433/PR, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento virtual finalizado em 31.3.2023 (sextafeira), as 23:59. Informativo STF n?
1089.

26. STF - Com excecdao do ressarcimento de valores pleiteados pela via judicial
decorrentes da ilegalidade de despesa ou da irregularidade de contas, as sancdes
administrativas aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sao prescritiveis,
aplicando-se os prazos da Lei 9.873/1999.

Em regra, as acdes de ressarcimento ao erdrio submetem-se a prescricao, salvo aquelas
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei 8.429/1992 (vide Tema 897 RG). Isso
inclui todas as demandas que envolvam a pretens3ao estatal de ser ressarcido pela
pratica de qualquer ato ilicito, seja de natureza civil, administrativa ou penal, ressalvadas
as excec¢Oes constitucionais (CF/1988, art. 52, XLII e XLIV) e, como dito, a pratica de ato
doloso de improbidade administrativa (excluindo-se os atos improbos culposos, que se
submetem a regra prescricional). Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte repele a
imprescritibilidade de pretensdes punitivas do TCU, de modo que a aplicabilidade de
suas san¢Oes administrativas sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei. No caso, é regulada integralmente pela Lei
9.873/1999 (2), que estabelece o prazo de cinco anos da ag¢do punitiva da Administracdo
Publica federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado (3). Na espécie, a prescricdo
restou configurada, pois o impetrante teria praticado atos comissivos em novembro de
2009. Em outubro de 2015, o TCU instaurou o processo de Tomada de Contas e a cita¢do
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foi devidamente cumprida em setembro de 2017, isto é, cerca de oito anos apds a
pratica dos atos. Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, negou
provimento ao agravo regimental para manter a decisdo monocratica que declarou a
ocorréncia da prescricdo da pretensdao punitiva do TCU em relagdo as infragGes
imputadas ao impetrante nos autos da TC 030.229/2015-4, bem como ressaltou a
possibilidade de a Unido perseguir, se assim entender, os valores referentes ao
ressarcimento dos danos na esfera judicial. MS 36.990 AgR/DF, relator Ministro Ricardo
Lewandowski, julgamento em 28.3.2023. Informativo STF n2 1089.

27. STF - E inconstitucional - por violar a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre direito financeiro e orcamentario (CF/1988, art. 24,1, 1le §§ 12 a
42) e por afrontar o principio do equilibrio fiscal (CF/1988, art. 169) - lei distrital que,
ao tratar do calculo do limite da despesa total com pessoal para o exercicio financeiro,
estabelece regime contrario ao fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Na espécie, os diplomas distritais questionados, ao preverem que ndo se qualificam
como substituicdo de servidores e empregados publicos os contratos de terceirizacdo
de mao-de-obra cujo objeto é o desempenho de atividades com determinadas
caracteristicas, invadem a competéncia da Unido e se antecipam ao intérprete da
legislagdo federal, em sentido colidente com o propdsito do art. 18, § 12, da LC
101/2000, a LRF. Nesse contexto, o legislador distrital ndo pode, a pretexto de
suplementar e especificar o sentido da referida norma geral federal, alterar o seu
significado de modo a afastar a sua incidéncia sobre hipdtese em que, na realidade,
deveria incidir. Ademais, as leis impugnadas, que dispdem sobre as diretrizes
orcamentadrias para os exercicios financeiros de 2017 e 2018 do Distrito Federal,
conferem ao Poder Executivo a possibilidade de excluir do cOmputo das despesas com
pessoal, discricionariamente, todo e qualquer contrato de terceirizacao firmado pela
Administracdo distrital, de modo a consagrar a realizacdo de despesa com pessoal em
excesso aos limites estabelecidos na LRF. Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, conheceu parcialmente da acdo e, nessa extensao, a julgou procedente para
declarar a inconstitucionalidade formal e material do art. 51, § 12, da Lei 5.695/2016, e
do art. 53, § 12, da Lei 5.950/2017 (4), ambas do Distrito Federal. ADI 5.598/DF, relatora
Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 24.3.2023 (sextafeira), as 23:59.
Informativo STF n2 1088.

28. STF - E inconstitucional norma de Constitui¢do estadual que, apés o advento da
Constituicido Federal de 1988, cria d6rgdo de assessoramento juridico auxiliar
(“Assessoria Juridica estadual”) em carater permanente e vinculado expressamente a
Procuradoria-Geral do estado, as quais compete o exercicio de atividades de
representacao judicial, consultoria e assessoramento juridico.

O principio da unicidade da representacao judicial e da consultoria juridica dos estados
e do Distrito Federal veda a criacdo de 6rgdo de assessoria juridica na Administracdo
direta e indireta diverso da Procuradoria do estado para exercer parte das atividades
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gue sdo privativas dos procuradores, ainda que haja previsdo de vinculacdo a
Procuradoria-Geral do estado. Ademais, a excecao prevista no ADCT deixa evidente que,
depois da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo seria mais possivel a
criacdo de orgaos juridicos distintos da Procuradoria-Geral do estado, admitindo-se
apenas a manutencgao das consultorias juridicas ja existentes quando do advento da
nova ordem constitucional. Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, conheceu parcialmente da acao e, nessa extensdo, a julgou procedente
para declarar a inconstitucionalidade do art. 88, caput, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte, da integra da Lei Complementar 518/2014 e do art. 82 da Lei
Complementar 424/2010, ambas do Estado do Rio Grande do Norte. Ademais, com o
fim de evitar o efeito repristinatério indesejado, declarou a ndo recepgao da Lei estadual
5.542/1986, a inconstitucionalidade da Lei estadual 6.623/1994 e da Lei Complementar
estadual 229/2002, e a recepgdo da Lei estadual 5.542/1986, nos estritos e temporarios
termos do art. 69 do ADCT. Por fim, o Tribunal modulou os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade para (i) tornar o érgdo de assessoria juridica e os cargos de
assessores juridicos uma carreira em extin¢do; e (ii) impedir que seus atuais ocupantes
exercam fungdes privativas relativas a assessoria juridica, sendao sob a supervisao direta
de procuradores e procuradoras do estado. ADI 6.500/RN, relator Ministro Edson
Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023 (sextafeira), as 23:59. Informativo
STF n21086.

29. STF - 1. E constitucional norma de lei estadual que imponha ao Ministério Publico
(i) a vinculagdo ao regime préprio de previdéncia social do respectivo ente federado;
e (ii) a participagdao, juntamente com os poderes e demais 6rgdos autonomos, do
custeio previdenciario. 2. E inconstitucional norma de lei estadual que autorize a
Secretaria de Estado de Fazenda a reter o valor correspondente as contribuiges
previdenciarias devidas pelo Ministério Publico, seus membros e servidores.

E inconstitucional — por violar a independéncia do Ministério Publico — norma estadual
gue permite que a Secretaria de Fazenda do estado retenha, na fonte, as contribuicdes
previdenciarias devidas pelo 6rgdao ministerial, e por seus membros e servidores. A
autonomia financeira e orcamentaria do Parquet envolve o direito de exigir o repasse
das dotag¢des orcamentarias previstas em seu favor, em duodécimos, até o dia 20 de
cada més (CF/1988, art. 168), independentemente das circunstancias vivenciadas pelo
ente politico, tais como crise econ6mica e calamidade financeira. Essa autonomia
impede retencGes ou contingenciamentos pelo Poder Executivo, devendo o repasse dos
duodécimos abranger a integralidade das verbas destinadas ao 6rgdo auténomo, ao
qual cabe gerenciar os préprios recursos. Sao constitucionais normas estaduais que
impdem: (i) a vinculagdo do Ministério Publico ao regime proprio de previdéncia social
daquela unidade federativa e (ii) a participacao do referido érgdo no financiamento do
sistema previdenciario estadual, inclusive mediante o custeio do abono de permanéncia
dos seus membros e servidores. E uma imposic3o constitucional a inclusdo de servidores
e membros do Ministério Publico estadual no regime proéprio de previdéncia social do
estado. O art. 40, § 20, da CF/1988, inserido pela EC 41/2003, estabeleceu a unicidade
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de regime previdenciario e de unidade gestora em cada ente federativo, vedando a
existéncia de leis que privilegiem determinadas categorias do servico publico. A ética
contributiva e solidaria do regime de reparticdo simples (CF/1988, art. 40, caput) impd&e
que o Estado também responda por eventuais insuficiéncias, motivo pelo qual nao se
deve considerar apenas o Poder Executivo se o regime préprio de previdéncia social é
Unico para todo o ente federado. Com base nesses e em outros entendimentos, o
Plendrio, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 72 da Lei Complementar 39/2004 do Estado do Piaui. ADI
4.824/PI, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1086.

30. STF - 1. E constitucional norma de lei estadual que imponha ao Poder Judiciario (i)
participar, juntamente com os demais poderes e 6rgaos autonomos, da cobertura de
déficit e do custeio do regime proprio de previdéncia social e (ii) realizar o pagamento
do abono de permanéncia dos seus membros e servidores. 2. E inconstitucional norma
de lei estadual que autorize a Secretaria de Estado de Fazenda a reter o valor
correspondente as contribui¢cdes previdenciarias devidas pelo Poder Judiciario, seus
membros e servidores.

E inconstitucional — por violar a independéncia do Poder Judicidrio — norma estadual
gue permite que a Secretaria de Fazenda do estado retenha, na fonte, as contribuicbes
previdenciarias devidas pelo Poder Judicidrio, e por seus membros e servidores. A
autonomia financeira e orgamentaria do Poder Judiciario envolve o direito de exigir o
repasse das dotagOes orcamentarias previstas em seu favor, em duodécimos, até o dia
20 de cada més (CF/1988, art. 168), independentemente das circunstancias vivenciadas
pelo ente politico, tais como crise econdmica e calamidade financeira. autonomia
impede retenc¢des ou contingenciamentos pelo Poder Executivo, devendo o repasse dos
duodécimos abranger a integralidade das verbas destinadas ao Poder Judiciario, ao qual
cabe gerenciar os préprios recursos. Sdo constitucionais normas estaduais que impdem
a participacao do Poder Judicidrio no financiamento do sistema previdenciario estadual
mediante (i) a cobertura de déficits e o custeio do regime proprio de previdéncia social;
(i) o recolhimento da contribuicdo patronal relativa a seus servidores inativos e
pensionistas; ou (iii) o custeio do abono de permanéncia dos seus membros e servidores.
A dtica contributiva e solidaria do regime de reparticdo simples (CF/1988, art. 40, caput)
impde que o Estado também responda por eventuais insuficiéncias, motivo pelo qual
ndo se deve considerar apenas o Poder Executivo se o regime préprio de previdéncia
social é Unico para todo o ente federado. No que se refere a obrigacdo do Poder
Judicidrio estadual de recolher a contribuicdo patronal relativa aos seus servidores
inativos e pensionistas, o STF, com fundamento no principio da solidariedade, ja reputou
constitucional a cobranca de contribuicdo por aposentados e pensionistas. Como
decorréncia, a contribuicdo patronal deve continuar a ser paga pelo empregador, isto é,
pelo 6rgdo ou entidade de origem do servidor inativo ou instituidor da pensao.
Relativamente ao custeio do abono de permanéncia, trata-se de contraprestacdo pela
continuidade em servico para além do tempo necessario, de carater remuneratorio.
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Assim sendo, compete a cada Poder ou 6rgdo autdbnomo arcar com o pagamento dessa
parcela para os respectivos membros e servidores publicos. Com base nesses e em
outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu em parte da acao e,
nessa extensao, a julgou parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 72 da Lei Complementar 39/2004 do Estado do Piaui. ADI 4.859/PI, relator
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023 (sexta-feira), as
23:59. Informativo STF n2 1086.

31. STF - E constitucional a constitui¢io de fundagdo publica de direito privado para a
prestacao de servico publico de satde.

Lei estadual pode autorizar a criagao de fundagao publica de direito privado para atuar
na prestacdo de servico publico de saude. O art. 59, IV, do Decreto-Lei 200/1967
(incluido pela Lei 7.596/1987) foi recepcionado com eficacia de lei complementar pela
Constituicdo Federal. O servico publico de saude nao incide no ébice do desempenho,
pelas fundacdes publicas, de atividades que exigem a atuacao exclusiva do Estado — os
denominados servicos publicos inerentes — ja que, “a assisténcia a saude é livre a
iniciativa privada” (CF/1988, art. 199). Ademais, inexiste modelo pré-definido pela
Constituicdo Federal para a prestacao de tais servigcos pelo poder publico, razdo pela
qual deve prevalecer a autonomia de cada ente federativo para definir a forma mais
eficiente de realizar as atividades correlatas (CF/1988, art. 18). Com rela¢do ao regime
de pessoal, a jurisprudéncia desta Corte entende que a relacdo juridica mantida entre
as fundacdes de direito privado instituidas pelo poder publico e seus prestadores de
servico é regida pela CLT, e que a exigéncia de instituicdo de regime juridico Unico ndo
se estende as fundacbGes de direito privado. Com base nesses e em outros
entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu parcialmente da a¢do e, nessa
extensdo, a julgou improcedente para assentar a constitucionalidade das Leis
6.346/2008, 6.347/2008 e 6.348/2008, todas do Estado de Sergipe. ADI 4.197/SE, relator
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 28.2.2023 (terca-feira), as
23:59. Informativo STF n2 1085.

32. STF - O regime de subsidio nao é compativel com a percepg¢ao de outras parcelas
inerentes ao exercicio do cargo, mas nao afasta o direito a retribuicao pelas horas
extras realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela unica.

E constitucional o regime de subsidios da carreira de policial rodoviario federal (Lei
11.358/2006) na parte em que veda o pagamento de adicional noturno e quaisquer
outras gratificacdes ou adicionais, mas garante o direito a gratificacdo natalina, ao
adicional de férias e ao abono de permanéncia. Contudo, deve ser afastada
interpretacdo que impeca a remuneracao desses policiais pelo desempenho de servico
extraordinario (horas extras) que ndo esteja compreendida no subsidio. O regime
constitucional de remuneracao por subsidio teve o objetivo de racionalizar a forma de
remuneracao de algumas carreiras publicas. A instituicdo do regime de parcela Unica
ndo impede o pagamento dos direitos trabalhistas aplicaveis aos servidores publicos
(CF/1988, art. 39, § 39), como os valores adicionais que retribuam o exercicio de
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atividades excepcionais e eventuais. Essa forma de pagamento sé veda os adicionais que
remunerem atividades inerentes ao cargo, isto &, relativas ao trabalho mensal ordinario.
Na espécie, a concessao de adicional noturno aos policiais rodovidrios federais para o
exercicio de fungdes inerentes ao cargo representaria elevagdo de vencimentos pelo
Poder Judiciario, o que afronta a Constituicdo e a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de ndo competir aquele poder, por ndao possuir fungao legislativa, a prerrogativa de
aumentar o vencimento de servidores publicos sob o fundamento de isonomia. Com
base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a acdo para dar interpretacao conforme a Constituicdo ao caput do art. 1% e
ao inciso Xl do art. 52 da Lei 11.358/2006 (3), de modo a afastar qualquer aplicagdo que
impeca a remuneracao dos policiais rodoviarios federais pelo servico extraordinario
desempenhado que exceda a jornada de trabalho prevista em lei. ADI 5.404/DF, relator
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 3.3.2023 (sexta-feira), as
23:59. Informativo STF n2 1085.

33. STF - Sao incompativeis com a Constituicdo Federal de 1988 a concessao e, ainda,
a continuidade do pagamento de pensGes mensais vitalicias nao decorrentes do RGPS
a dependentes de prefeitos e vice-prefeitos, em razao do mero exercicio do mandato
eletivo.

Contraria a ordem constitucional vigente — por se tratar de beneficio incompativel com
a sua sistematica previdencidria e com os principios republicano e da igualdade — o
pagamento de pensao especial a ex-detentor de cargo publico e a seus dependentes. Na
linha da jurisprudéncia desta Corte, a concessao desse beneficio implica tratamento
diferenciado e privilegiado, sem fundamento juridico razodvel e com 6nus aos cofres
publicos, em favor de quem ndo mais exerce funcdo publica ou presta qualquer servico
a Administracdo, ou, ainda, de quem jamais o fez. Com base nesse entendimento, o
Plendrio, por maioria, julgou procedente a acao para declarar a ndo recepc¢ao das Leis
67/1977, 8/1979, e 105/1980, todas do Municipio de Mucurici/ES, bem como modulou
os efeitos da decisdo tdo somente para afastar o dever de devolug¢ao dos valores ja pagos
até a data da publicacdo da ata desse julgamento. ADPF 783/ES, relator Ministro Dias
Toffoli, julgamento virtual finalizado em 3.3.2023 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF
n2 1085.

34. STF - E legitima - desde que observados os respectivos limites de controle externo,
a precedéncia das disposicoes legais (principio da legalidade) e as prerrogativas
préprias conferidas aos orgaos do Poder Executivo - a edicao de atos normativos por
tribunais de contas estaduais com o objetivo de regulamentar procedimentalmente o
exercicio de suas competéncias constitucionais.

A inexisténcia de um poder normativo expressamente previsto na Constituicdo Federal
serve como guia para a compreensao do papel que essa atribuicdo infraconstitucional
dos tribunais de contas deve desempenhar, assim como o estabelecimento de seus
limites. Na espécie, verificou-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana ndo
extrapolou os limites de seu controle externo. As normas impugnadas — que,
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essencialmente, visam regulamentar as praticas de fiscalizacdo e a prestacdo de contas
de recursos publicos repassados a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) — ndo inovaram no ordenamento juridico. O
contetdo delas é meramente expletivo ou declaratério e, muitas das vezes, representa
simples desenvolvimentos de dispositivos constantes em atos normativos primarios.
Além disso, elas foram editadas em decorréncia de exigéncias derivadas do préprio texto
constitucional (CF/1988, art. 71, paragrafo Unico), cuja observancia é obrigatéria por
parte dos estados-membros (CF/1988, art. 75). Com base nesse entendimento, o
Plendrio, por maioria, conheceu em parte da acdo e, na parte conhecida, a julgou
improcedente. ADI 4.872/PR, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdao
Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 15.2.2023. Informativo STF n2 1083.

35. STF - Em se tratando de cargos constitucionalmente acumuldveis, descabe aplicar
a vedagao de acumulagdo de aposentadorias e pensdes contida na parte final do art.
11 da Emenda Constitucional 20/1998, porquanto destinada apenas aos casos de que
trata, ou seja, aos reingressos no servico publico por meio de concurso publico antes
da publicacdo da referida emenda e que envolvam cargos inacumulaveis.

N3o hd qualquer obstaculo ao recebimento acumulado de dois beneficios de pensdo por
morte se eles decorrerem de cargos acumulaveis, expressamente previstos no art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal. A vedacdo de acumulacdo de aposentadorias e pensdes
contida na parte final do art. 11 da EC 20/1998 ndo incide na hipdtese de cargos
constitucionalmente acumulaveis, pois se destina unicamente a hipétese excepcional de
reingressos no servigo publico por meio de concurso publico antes de sua publicagao e
gue envolvam cargos nao acumulaveis. A legitimidade da percep¢ao simultanea de
remuneracgdes e/ou proventos envolve o exame da possibilidade de serem ou ndo
acumulaveis os cargos de que decorrem, de acordo com a legislacdo de regéncia. Essa
l6gica também se aplica, em principio, ao pagamento simultaneo de pensdes por morte
de um mesmo instituidor, sendo permitida no ambito do mesmo regime de previdéncia
social se decorrentes do exercicio de cargos constitucionalmente acumulaveis. Nesse
contexto, a jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a possibilidade do recebimento
de duas aposentadorias decorrentes de cargos acumulaveis com pens3ao militar por
morte (3). Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o
Tema 627 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio. RE
658.999/SC, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 16.12.2022
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1080.

36. STF - Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990.

Por analogia, aplica-se aos servidores publicos estaduais e municipais que sdo pais ou
cuidadores legais de pessoas com deficiéncia o direito a jornada de trabalho reduzida,
sem necessidade de compensacdo de horario ou reducdo de vencimentos, nos moldes
previstos para os servidores publicos federais na Lei 8.112/1990. A convivéncia e o
acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com
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deficiéncia sdo garantidos por normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais. Cabe, no caso concreto, aplicar o melhor direito em favor da pessoa
com deficiéncia e de seus cuidadores, assim como a imperiosa necessidade de adaptar
a realidade dessas familias com o valor fundamental do trabalho. Nesse contexto, é
razoavel a adaptagdo no sentido da redugdo da jornada de trabalho dos servidores
publicos sem decréscimo de vencimentos. Tal medida nao acarretara O6nus
desproporcional ou indevido a Administracdo Publica e, concomitantemente,
assegurara as pessoas com deficiéncia os direitos e garantias que Ihes sdo prometidos.
Ademais, a inexisténcia de legislacdo infraconstitucional, que configura omissao do
Poder Publico, ndo pode servir de justificativa para o ndo cumprimento de garantias
previstas constitucionalmente, sobretudo quando envolvem o principio da dignidade
humana, o direito a saude, o melhor interesse das criangas e as regras e diretrizes
contidas na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD). Assim, por se referir a determinagdo autoaplicidvel sem aumento de custos ao
erario, é plenamente legitima a aplicacdo da lei federal a servidores estaduais ou
municipais. Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
ao apreciar o Tema 1.097 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordinario. RE 1.237.867/SP, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento
virtual finalizado em 16.12.2022 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1080.

37.STF - O adicional de 1/3 (um tergo) previsto no art. 72, XVII, da Constitui¢do Federal
incide sobre a remuneragao relativa a todo periodo de férias.

O art. 72, XVII, da CF/1988 assegura ao trabalhador o gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal, sem limitar o tempo da sua
duracdo, razao pela qual esse adicional deve incidir sobre todo o tempo de descanso
previsto em lei. Esse direito também se estende ao servidor publico por forga do art. 39,
§ 32, da CF/1988. Nesse contexto, como a legislagdo do Municipio de Boa Viagem/CE
garante 45 (quarenta e cinco) dias de férias anuais para os respectivos professores, o
acréscimo de 1/3 ha de incidir sobre o valor pecuniario a ele correspondente, sendo
incabivel sua restricdo ao periodo de apenas 30 (trinta) dias, em respeito ao principio da
legalidade (CF/1988, art. 37, caput). Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao constitucional
suscitada (Tema 1.241 RG) e, no mérito, também por unanimidade, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria para negar provimento ao recurso
extraordinario. RE 1.400.787/CE, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no
Plenario Virtual em 15.12.2022. Informativo STF n2 1080.

38. STF - Sao inadmissiveis, em processos administrativos de qualquer espécie, provas
consideradas ilicitas pelo Poder Judiciario.

As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judicidrio ndo podem ser utilizadas, valoradas
ou aproveitadas em processos administrativos de qualquer espécie. A Constituicdo
Federal preconiza, de modo expresso, a inadmissibilidade, no processo, de provas
obtidas com violagdo a normas constitucionais ou legais. Nesse sentido, ndo é dado a
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nenhuma autoridade publica valer-se de provas ilicitas em prejuizo do cidadao, seja no
ambito judicial, seja na esfera administrativa, independentemente da natureza das
pretensdes deduzidas pelas partes. Ademais, as provas declaradas nulas em processos
judiciais ndo podem ser valoradas e aproveitadas, em desfavor do cidadao, em qualquer
ambito ou instancia deciséria. Nesse contexto, a compreensdo consolidada do Tribunal
é no sentido de que, para ser admitida em processos administrativos, a prova
emprestada do processo penal deve ser produzida de forma legitima e regular, com
observancia das regras inerentes ao devido processo legal. Com base nesse
entendimento, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a existéncia da repercussao
geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1238 RG) e, no mérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria para negar provimento ao
recurso extraordinario. ARE 1316369/DF, relator Ministro Edson Fachin, redator do
acérdao Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado no Plenario Virtual em
9.12.2022. Informativo STF n2 1079.

39. STF - Sdo inconstitucionais — por violarem os principios da separagdo de Poderes,
da legalidade orcamentaria, da eficiéncia administrativa e da continuidade dos
servigos publicos — decisGes judiciais que determinam a penhora ou o bloqueio de
receitas publicas destinadas a execugao de contratos de gestdo para o pagamento de
despesas estranhas aos seus objetos.

No caso, as verbas atribuidas ao cumprimento de contratos de gestdo sdo receitas
publicas da saude com destinacdo orcamentdria definida pelos entes responsaveis,
sendo vedado ao Poder Judiciario alterar a sua aplicacdo, conforme se observa da
jurisprudéncia consolidada desta Corte. Com base nesse entendimento, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a acdo para suspender e cassar os efeitos das decisdes
judiciais que determinaram a constricdo (arresto, sequestro, bloqueio, penhora e
liberacdo de valores) de recursos publicos do Estado do Par3, destinados a execucdo dos
Contratos de Gest3o 23/2014, 01/2017, 03/2017, 04/2017 e 05/2017, referidos na
peticdo inicial e executados pela Organizacao Social Pré-Saude, declarando a
inconstitucionalidade dos atos impugnados. ADPF 556; ADPF 620 e ADPF 664. ADPF
1012/PA, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 12.12.2022
(segunda-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1079.

40. STJ - Para cumprimento dos requisitos arrolados no art. 16, caput, l e ll, e § 42, 1,
da LRF é necessario instruir a peticao inicial da acdo expropriatéria de imoveis com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e apresentar declaracao a respeito da
compatibilidade das despesas necessarias ao pagamento das indenizagdes ao disposto
no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orgamentaria anual.

Nos termos do art. 182, caput, da Constituicdo Federal, incumbe aos municipios,
mediante os diversos instrumentos juridicos previstos em lei, a execuc¢ao da politica
urbana com o escopo de ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. A desapropriacdo de imdveis urbanos
estampada no art. 182, § 39, da Constituicdo se insere precisamente no contexto do
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aprimoramento da politica de ordenamento municipal, porquanto outorga aos entes
locais a prerrogativa de incorporar, de maneira compulséria, imdveis privados ao
patrimonio estatal para permitir sua posterior afetacdo ao desenvolvimento de projetos
e programas eleitos pelos atores politicos como essenciais para as respectivas
comunidades. Além disso, conquanto a desapropriagdao implique transferéncia cogente
de bens privados ao dominio publico, atribui-se aos expropriados o direito fundamental
ao percebimento de prévia e justa indenizacdo em dinheiro com o objetivo de
compensar os prejuizos individuais suportados em beneficio da coletividade. No
entanto, a despeito dos mandamentos constitucionais condicionando a validade da
expropriacdo de bens particulares ao pagamento de prévia compensacao financeira, ndo
sdao desconhecidos casos de declaracdo de utilidade publica expedidos por entes
municipais sem a devida reflexdo acerca dos respectivos impactos nas financas publicas,
contexto que propicia o desequilibrio orcamentario-financeiro do expropriante em
decorréncia da necessaria reserva de vultosos valores ao pagamento das indenizagGes
e, de outra parte, priva os expropriados do recebimento tempestivo da reparacdo
econdmica pela perda forcada da propriedade. Nesse contexto, buscando equacionar o
descompasso entre a normatividade constitucional e a realidade empirica, o art.
16, caput, | e ll, e § 49, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal passou a condicionar a
validade das desapropriagées de imdveis urbanos a prévia estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro, bem como a declaracdo de compatibilidade das despesas
necessarias ao pagamento das indeniza¢des ao disposto no plano plurianual, na lei de
diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentdria anual. Tal regramento, além de
estabelecer requisitos essenciais a regularidade das expropriacdes, tem por escopo, sob
o prisma da responsabilidade na gestdo fiscal, garantir a cobertura das despesas a serem
suportadas pelos municipios mediante comprovacdo da existéncia de créditos
suficientes ao custeio das indenizagbes, além de atribuir responsabilidades aos
ordenadores de despesas caso apurada a incompatibilidade entre os gastos decorrentes
da expansao da acdo governamental e as leis orcamentdrias. Qutrossim, como o inciso
Il do § 42 do art. 16 da LRF estabelece que o cumprimento do requisitos do caput do
dispositivo consiste em condicdo prévia a desapropriacdo de imdveis urbanos, a
verificacdo do atendimento a suas disposicoes deve ser aferida em momento anterior
ao ajuizamento de ac¢des expropriatdrias, porquanto apds a expedicio do ato
declaratdrio de utilidade publica incumbe a Administracdo avaliar os bens a serem
incorporados ao patrimonio publico para quantificar o valor reputado devido a titulo de
justa indenizagdo. Isso porque a avaliacdo empreendida pelo poder publico constitui
fase necessaria a verificacdo da proposta de compensacao financeira a ser apresentada
ao particular e, uma vez apurado tal montante, é possivel estimar o impacto
orcamentario-financeiro da desapropriacdo e examinar a adequacdo das despesas
necessarias ao pagamento da indenizacdo ao disposto nas leis orcamentarias, razao pela
gual essas providéncias devem anteceder a proposta oferecida pelo expropriante em
sede administrativa ou judicial. Do mesmo modo, a analise antecipada das repercussdes
dos atos expropriatérios sobre as finangas publicas vai ao encontro dos deveres de
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responsabilidade e de planejamento na gestao fiscal estampados no art. 12, § 19, da Lei
Complementar n. 101/2000, os quais objetivam afastar os riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e, por isso, demandam atuacdo
preventiva voltada a debelar eventuais efeitos nocivos decorrentes de despesas cuja
execuc¢ao nao se compatibiliza com as leis orcamentarias. Dessarte, a adequacgdo formal
da a¢do de desapropriagcdo de imdveis para o desenvolvimento da politica urbana é
vinculada a prévia observancia das exigéncias previstas no art. 16, caput e § 42, |l, da
LRF, cujo descumprimento, a par de invalidar o ato expropriatério, implica a
irregularidade das despesas e lesividade ao patrimonio publico (art. 15 da LRF),
tratando-se, portanto, de formalidade especifica da peticdo inicial das respectivas acdes
expropriatdrias que se soma as disposicdes gerais arroladas no Decreto-Lei n.
3.365/1941 e no CPC/2015, as quais convivem harmonicamente e devem ser
comprovadas pela Administragdo Publica ao ajuizar a demanda. REsp 1.930.735-TO, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 28/2/2023,
DJe 2/3/2023. Informativo STJ n2 767.

41. TCU - DIREITO PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. JULGAMENTO.
AUDIENCIA. MULTA. NATUREZA JURIDICA. REPRESENTACAO. Em processo de tomada
de contas especial, quando, além dos citados pelo débito, houver responsavel tao
somente chamado em audiéncia por irregularidade da qual ndo decorra dano ao
erario, ndao cabe o julgamento de suas contas, mas apenas a aplicacdo da multa do art.
58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, se for o caso, pois para tal responsavel o processo
possui natureza de representacgao.

Acérddo 2185/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 441.
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42. TCU - COMPETENCIA DO TCU. ENTE DA FEDERAGAO. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA. TRANSFERENCIA ESPECIAL. ABRANGENCIA. CONSULTA. Por for¢a
da determinagdo contida no art. 166-A, § 22, inciso I, da Constituicao Federal, no
sentido de que os recursos relativos as transferéncias especiais “pertencerao ao ente
federado no ato da efetiva transferéncia financeira”: i) a fiscalizagdo sobre a
regularidade das despesas efetuadas na aplicacdo de recursos obtidos por meio de
transferéncia especial pelo ente federado é de competéncia do sistema de controle
local, incluindo o respectivo tribunal de contas, desde a promulgagdo da EC 105/2019;
ii) a fiscalizagdo sobre o cumprimento, pelo ente beneficiario da transferéncia especial,
das condicionantes que a legitimam, previstas no art. 166-A, § 12, incisos | e Il, § 29,
inciso Ill, e § 52, é de competéncia federal, incluindo o TCU; iii) a comprovagao do
cumprimento das condicionantes constitucionais sera feita pelo ente federado por
meio de informagées e documentos inseridos na Plataforma+Brasil (ou no
Transferegov.br), na forma e nos prazos disciplinados em instru¢cdao normativa a ser
editada pelo TCU, dispensada a prestacdo de contas para esse fim especifico e
reservadas as competéncias proprias dos tribunais de contas locais na fiscalizagdao
sobre a aplicagao dos recursos; iv) se for verificado o descumprimento de qualquer
condicionante, tornando invalida a transferéncia especial, ou a omissdao no dever de
disponibilizar os elementos necessarios a sua verificagdo, o TCU podera instaurar
processo de tom ada de contas especial, com vistas a responsabilizagdo do ente
federado pelo débito decorrente do desvio para finalidade irregular ou da nao
comprovacao da regularidade, a ser recolhido aos cofres da Unido, bem como para
eventual aplicagdo de sancdes ao ge stor que praticou o ato infringente, comissivo ou
omissivo.

Acérddo 518/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n2 440.

43.TCU - LICITACAO. PROPOSTA. PRECO. LIMITE MiNIMO. TAXA DE ADMINISTRACAO.
VALE REFEICAO. AUXILIO-ALIMENTACAO. VEDACAO. Em licitagdes para prestagdo de
servigos de administragao, intermediacao e fornecimento de beneficio de alimentagao
e refeicdo, é vedada a apresentacdo de proposta de preco com taxa de administragao
negativa (art. 39, inciso |, da Lei 14.442/2022).

Acérddo 459/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 439.
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44, TCU - LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
REFERENCIA. PESQUISA. PRECO DE MERCADO. A mera comparag¢do dos valores
constantes em ata de registro de pre¢os com os obtidos junto a empresas consultadas
na fase interna de licitagcdo nao é suficiente para configurar a vantajosidade da adesao
a ata, haja vista que os precos informados nas consultas, por vezes superestimados,
nao serao, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdao nao participante
(“carona”), com o intuito de aferir a adequacdo dos precgos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagGes e contratos similares realizados no
ambito da Administragao Publica.

Acérddo 1794/2023 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 439.

45. TCU - RESPONSABILIDADE. LICITACAO. HOMOLOGAGAO. COMPRA.
SUPERFATURAMENTO. PESQUISA DE PRECO. Nao é cabivel imputar débito a gestor
que homologou processo de compra em que o superfaturamento das aquisi¢ées era
de dificil percep¢dao ao homem médio. Se a pesquisa de prego foi elaborada pelo setor
competente do 6rgido contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor, a menos
que haja algum elemento no processo que indique que ele tinha condi¢cbes de
questionar a pesquisa realizada.

Acérddo 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 438.

46. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. METODOLOGIA.
BENS. AQUISICAO. COMPENSAGCAO. PRECO DE MERCADO. A compensagdo de itens
pagos com valores maiores do que os de referéncia da contratacdo com outros pagos
com valores inferiores, para fins de apuragao de superfaturamento, aplica-se a obras
e servicos, em que se desmembra o objeto para fins de or¢camenta¢do, sendo
inaplicavel a compras, pois, nestes casos, a aquisicido de cada bem constitui objeto
préprio, devendo o fornecedor obedecer, para cada um deles, ao pre¢o de mercado
(art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Acérddo 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 438.

47. TCU - LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
VEDAGAO. O sistema de registro de pregos ndo é aplicavel a contratagio de obras de
engenharia, uma vez que o objeto ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses
previstas no art. 32 do Decreto 7.892/2013 e, também, porque, na contratagdo de
obras, ndo ha demanda por itens isolados, pois os servicos ndo podem ser dissociados
uns dos outros.

Acérddo 720/2023 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia n? 435.
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48. TCU - LICITACAO. PREGAO. INTENCAO DE RECURSO. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
VEDAGAO. No pregdo, eletrdnico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intencdes de recurso deve avaliar tao somente a presenga dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), constituindo
irregularidade a denegac¢ao fundada em exame prévio do mérito do pedido.

Acérddo 721/2023 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia n? 435.

49. TCU - RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. CARACTERIZAGAO.
REFERENCIA. CONDUTA. Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU,
considera-se erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que
poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser
evitado por pessoa com nivel de atengdao aquém do ordinario, decorrente de grave
inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta desviante da que
seria esperada do homem médio significa tornar aquela idéntica a culpa comum ou
ordinaria, negando eficacia as mudancas promovidas pela Lei 13.655/2018 na Lindb,
que buscaram instituir novo paradigma de avaliacao da culpabilidade dos agentes
publicos, tornando mais restritos os critérios de responsabilizagdo.

Acérddo 63/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 433.

50. TCU - RESPONSABILIDADE. CONVENIO. EXECUCAO FINANCEIRA. VIGENCIA. ERRO
FORMAL. E possivel considerar como falha formal a execugdo de despesas fora da
vigéncia do convénio, em situa¢bes em que reste comprovado que os dispéndios
contribuiram para o atingimento dos objetivos pactuados.
Acérddo 25/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Antonio Anastasia). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 433.

51. TCU - RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO.
SOLIDARIEDADE. PROPOSTA DE PRECO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. As empresas que
oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando proveito
de or¢camentos superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servicos, sujeitando-se a responsabiliza¢cao
solidaria pelo dano evidenciado.

Acérddo 8497/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 430.
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