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PLENARIO

1.

Aposentadoria. Parecer em Consulta TC-007/2017, sobre a
possibilidade da contagem do tempo como aluno-aprendiz em
Escola Técnica Federal para fins previdenciarios.

. Administracdo Publica. Negada a eficacia de leis municipais

gue instituiram hipoteses abrangentes e genéricas para
contratacao tempordria, por ofensa ao artigo 37, incisos Il e IX,
da Constituicdo Federal.

. Finangas Publicas. A contragao de obrigagdo mencionada no

art. 42 da lei de responsabilidade fiscal deve ser entendida
como o momento da efetiva celebracdo do contrato ou
instrumento congénere, nao sendo suficiente para caracteriza-
la o mero empenho da despesa.

. Finangas publicas. Os valores dispendidos com agentes

honorificos possuem natureza indenizatdria, nao incidindo no
computo das despesas com pessoal definido na lei de
responsabilidade fiscal.

Processual. A citacdo efetivada por carta registrada com aviso
de recebimento, entregue no endere¢o do citando cadastrado
na Receita Federal, prescinde da assinatura pessoal deste para
producgado de efeitos.

OUTROS TRIBUNAIS

6.
7.
8.

STF - Professor substituto e contratacdo temporaria.

STF - Jornada de trabalho reduzida e legislacao especifica.

TCU - A contratacao direta também se mostra possivel quando
a situacdo de emergéncia decorre da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos pubicos. O
art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 ndo distingue a emergéncia

resultante do imprevisivel daquela resultante da incuria ou da
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

9. TCU - Constatado superfaturamento, é legitima a compensacao
de débitos e créditos existentes entre a Administragcdo Publica e
a empresa contratada, diante de indiscutivel existéncia de
dividas reciprocas e das dificuldades inerentes ao processo de
reparacdo de dano ao erario, bem como com fundamento no
art. 54 da Lei 8.666/1993, que prevé a aplicacdo supletiva de
normas do direito privado aos contratos administrativos, como
€ o caso do instituto da compensacdo, constante do art. 368 da
Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil).

10.TCU - A auséncia de interesse da contratada em fazer nova
prorrogacao de avenca de prestacdao de servicos de natureza
continuada autoriza a realizagao de dispensa de licitagao para
contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento
(art. 24, inciso Xl, da Lei 8.666/1993), desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitagao anterior e aceitas as mesmas
condi¢bes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto
ao preco.

PLENARIO

1. Parecer em Consulta TC-007/2017, sobre a contagem do
tempo como aluno-aprendiz em Escola Técnica Federal para fins
previdencidrios.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6767/2015,
em que a Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia dos



Servidores Municipais de Jodo Neiva formula consulta a este
Tribunal questionando o seguinte: “E vdlida a contagem do tempo,
para fins de aposentadoria, aquele tido como vinculo estudantil
em Escola Técnica Federal, tendo havido remuneragdo a Conta da
dotacdo Global da Unido de forma indireta, vez que recebeu no
periodo, alimentagdo, calcados, vestudrio, atendimento médico -
odontoldgico e pousada? E necessdrio considerar o tempo em que
foi implementado pelo Servidor, todos os critérios para a
concessdo do beneficio de aposentadoria, em consondncia com a
lei vigente?”. O Plenario, a unanimidade, decidiu por responder a
consulta nos termos da proposta de decisdo do relator:

e (Quanto ao primeiro questionamento, é valida, para
fins previdenciarios, a contagem do tempo de
aluno-aprendiz em Escola Técnica Federal, desde
gque haja remuneragdo, ainda que indireta, e
vinculo empregaticio, nos termos do Decreto n.
3048/99, com a redacdo dada pelo Decreto n.
6722/2008, ratificado pelo art. 77, Il, da IN n.
77/2015 do INSS e sua averbagdo aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social é condicionada a
apresentacdao de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo expedida pelo INSS ou por
determinacao judicial;

e (Quanto ao segundo questionamento, o tempo
implementado pelo servidor na condi¢gao de aluno-
aprendiz devera considerar a legislagao vigente a
época em que concretizar os requisitos para
aposentadoria, por for¢ca do direito adquirido.
Ressalte-se, por oportuno, que o art. 76 da IN n.
77/2015 do INSS, reconhece o direito de serem
computados os periodos de aprendizado

profissional realizados até 16 de dezembro de

1998, data da vigéncia da Emenda Constitucional n?

20/1998, independentemente do momento em que

o segurado venha a alcancar os demais requisitos

para a concessao de aposentadoria no RGPS.
Parecer em Consulta TC-007/2017-Plendrio, TC 6767/2015, relator
Auditor Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 19/06/2017.

2. Negada a eficacia de leis municipais que instituiram hipéteses
abrangentes e genéricas para contratacio temporaria, por
ofensa ao artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal.

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico
Especial de Contas em face do Prefeito Municipal de Ibitirama,
noticiando suposta irregularidade em contratacdo temporaria para
o desempenho de atividades rotineiras, sem comprovacdo da
excepcionalidade ou de emergéncia. Em sede de preliminar, a area
técnica arguiu incidente de inconstitucionalidade das Leis
Municipais 742/2011 e 847/2013 ante o artigo 37, incisos Il e IX,
da Constituicdo da Republica. Analisando o incidente, o Relator
lembrou que: “No que se refere a contratagdo tempordria, a
Constituigdo Federal prevé expressamente que a temporalidade e
a excepcionalidade da contratagdo sGo pressupostos inafastdveis
para que a mesma seja considerada vdlida, ou seja, os contratos
firmados devem ter sempre prazo determinado”. Nesse sentido,
destacou a necessidade de “verificar no caso concreto da
contratagdo aquilo que a propria ConstituicGo denomina de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, dai, a
expressdo é de clareza ofuscante, ndo deixando duvidas: eventual
contratagdo tempordria obrigatoriamente deve-se dar apenas em
casos excepcionais, em que eventual demora cause danos ao
interesse publico ou, mais especificamente, ao principio da
continuidade do servico publico”. O relator corroborou com a


https://www2.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/PC007-17.pdf

analise técnica e parecer ministerial e assim manifestou-se:
“verifico que as Leis Municipais de Ibitirama n° 742/2011 e
847/2013 sdo inconstitucionais, por violarem o art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal, tendo em vista que o dispositivo da lei
municipal institui hipotese abrangente e genérica para
contratagdo tempordria, extrapolando as condigbes previstas no
texto constitucional”. Por derradeiro, concluiu no sentido de que
“seja negada eficdcia aos termos das Leis Municipais de Ibitirama
ne 742/2011 e 847/2013, em face de ocorréncia de afronta ao
artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal de 1988, por
instituir hipotese abrangente e genérica para contrata¢do
tempordria”. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do
voto do relator. Acorddo TC-193/2017-Plendrio, TC 7193/2017.
Relator Conselheiro em Substituicdo Marco Antonio da Silva,
publicado em 12.06.2017.

3. A contragdao de obrigacao mencionada no art. 42 da lei de
responsabilidade fiscal deve ser entendida como o momento da
efetiva celebracao do contrato ou instrumento congénere, nao
sendo suficiente para caracteriza-la o mero empenho da
despesa.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Vila Velha, referentes ao exercicio 2012. Dentre as
irregularidades apuradas constatou-se despesa contraida nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
suficiente para o seu pagamento, em desacordo com o prescrito
no artigo 42 da LRF. Em voto vista, o conselheiro prolator
defendeu que “o termo ‘contrair obrigagdo de despesa’, conforme
prescrito na redagdo do artigo 42 da LRF, deve ser entendido como
0 momento em que a obriga¢do de despesa é contratada, ou seja,
deve ser considerado contraida a obrigagdo de despesa no
momento da assinatura do ajuste e, por consequéncia, ndo se

verifica tecnicamente correto afirmar que a contra¢cdo da
obrigagdo de despesa se dd com o momento em que é realizado o
empenho.” Prosseguiu esclarecendo que “ndo se contrai obrigagdo
de despesa pelo empenho, vez que empenhar é ato de vincular
dotagcdo or¢camentdria, garantia a mais concedida ao fornecedor
ou prestador de servico de que cumprido o objeto contratado a
administracdo efetuara o pagamento respectivo”. Diante disso,
encerrou afirmando “que a simples ocorréncia de restos a pagar,
sem disponibilidade de caixa, ndo configura violagdo ao art. 42 da
LRF, devendo haver demonstracdo de ter sido ou ndo contraida
obrigagcdo nova a partir de 12 de maio até 31 de dezembro do
exercicio em andlise, além disso, devem ser sopesadas a
particularidades do caso concreto, visto que o objetivo do art. 42
da LRF foi exatamente criar regra de transicdo em final de
mandato, de maneira que o gestor mantenha as contas em
equilibrio ndo penalizando a gestdo seguinte.” O Plenario, por
maioria, decidiu nos termos do voto vista do conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva, encampado pelo relator,
apenas quanto ao dispositivo, nos termos do artigo 75, § 12 ¢/c o
artigo 224, pardgrafo Unico, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, pela realizacdo de diligéncia in loco para
averiguacdo se os empenhos levantados pela area técnica no
descumprimento do art. 42 da LRF s3ao oriundos ou nao de
contratos firmados nos dois uUltimos quadrimestres do referido
exercicio, na forma da fundamenta¢do constante do voto do
Relator. Parcialmente vencidos os conselheiros Sebastido Carlos
Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, quanto
aos fundamentos da Decisdao, que entenderam que a forma de
apuragao do computo do artigo 42, da LRF, em relagdo a
contratacao de obrigacdao de despesa, se refere aos empenhos.
Decisdo Plendria TC-1828/2017, TC 4003/2013, relator Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 23/06/2016.



4. Os valores dispendidos com agentes honorificos possuem
natureza indenizatdria, ndo incidindo no computo das despesas
com pessoal definido na lei de responsabilidade fiscal.

Versam os autos sobre representacdo com pedido de concessao
de medida cautelar, noticiando suposta irregularidade na
convocagcao de 27 (vinte e sete) candidatos aprovados no 29
Processo Seletivo de Juiz Leigo pelo Tribunal de Justica do Espirito
Santo, embora o Poder Judicidrio do Espirito Santo estivesse acima
do limite de gastos com pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em suas justificativas, o gestor sustentou
a improcedéncia das acusacdes, alegando que o ato administrativo
encontrava suporte no disposto na Resolu¢do n° 174/2013 do
Conselho Nacional de Justica, que se refere ao juiz leigo como
“auxiliar da Justica”, recrutado por prazo determinado, sem
vinculo empregaticio ou estatutario com o Estado, os quais
percebem indenizacdo mensal, que tem como base o nimero de
projetos de sentenca elaborados por més e homologados pelo Juiz
ao qual estiverem submetidos (Resolugdo n? 028/2015, TJES). O
relator corroborou posicionamento do Ministério Publico Especial
de Contas, que acolheu a tese da defesa, no sentido de que: “a
fungdo de juiz leigo, a que se refere o art. 39, I, § 32, da LC n.
234/2002, ndo se enquadra no conceito de servidor publico em
sentido amplo; igualmente ndo exerce mandato eletivo, ndo
encaixilhando no conceito de agente politico. Emoldura-se, por
exclusdo, na categoria de particulares em colaboragdo com o
Poder Publico, na qualidade de pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem
remunera¢do”. Sobre a natureza desses gastos, o MPC esclareceu
gue as despesas pagas aos agentes honorificos ndao incidem no
computo das despesas com pessoal, pois “estes ndo recebem
remunera¢do, mas indeniza¢cGo pelos custos incorridos pelo
relevante servico publico prestado”. Ante o exposto, adotando

como razao de decidir o parecer do MPEC, o relator concluiu pela
improcedéncia da denuncia e pelo arquivamento dos autos, no
que foi acompanhado, a unidade, pelo Plendrio. Acérddao TC-
624/2017-Plendrio, TC 6248/2016, relator Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 12/06/2017.

5. A citagao efetivada por carta registrada com aviso de
recebimento, entregue no endereg¢o do citando cadastrado na
Receita Federal, prescinde da assinatura pessoal deste para
producdo de efeitos.

Trata-se de recurso de reconsideracdao em face dos Acérdaos TC
091/2015 e TC 118/2015, que julgaram parcialmente procedente
representacdo do MPEC noticiando indicios de irregularidades em
procedimento licitatério que originou concurso publico no
Municipio de Mantenodpolis. Os recorrentes pleitearam,
preliminarmente, a nulidade dos atos de citacdo efetivados no
processo de origem, sustentando que os avisos de recebimento
foram assinados por pessoas estranhas, com quem ndo possuiam
vinculo de parentesco ou empregaticio. Sobre o tema, a drea
técnica observou que “as correspondéncias enviadas aos mesmos
foram recebidas nos enderegos registrados no Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF, da Receita Federal de cada um deles, conforme impée
o artigo 64, inciso Il, pardgrafo 1°, da Lei Orgdnica desta Corte de
Contas, que tem a mesma redag¢do do art. 359, inciso Il e
pardgrafo 2°, do Regimento Interno deste Tribunal”. Ressaltou
ainda que “ndo had nos autos qualquer questionamento, acerca da
incorrecGo dos referidos enderegos, tendo sido alegado pelos
recorrentes, tdo somente, que os avisos de recebimento das
correspondéncias foram assinados por pessoas estranhas, que ndo
sdo familiares e nem empregados dos citandos”. Sobre o tema,
lembrou que “a lei ndo exige a entrega pessoal da
correspondéncia, mas apenas no endereco correto, admitindo-se,



contudo, (...), que existindo qualquer questionamento acerca de
eventuais incorregées nos enderegos, que as citagées possam ser
consideradas realizadas, quando confirmadas por aviso de
recebimento devidamente assinado por pessoa encarregada de
receber a correspondéncia, seus familiares ou empregados”. O
relator acompanhou o entendimento técnico e concluiu pelo nao
acolhimento da nulidade de citacdo. O Plenario, a unanimidade,
deliberou nos termos do voto do relator. Acérddo TC-505/2017-
Plenario, TC 7669/2015, relator Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 12/06/2017.

OUTROS TRIBUNAIS

6. STF - Professor substituto e contratagao temporaria.

E compativel com a Constituicdo Federal a previs3o legal que exija
o transcurso de 24 (vinte e quatro) meses, contados do término do
contrato, antes de nova admissdao de professor tempordrio
anteriormente contratado. Com base nesse entendimento, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 403 da
repercussao geral, por unanimidade, deu provimento a recurso
extraordinario para denegar a ordem de mandado de seguranca e
declarar a constitucionalidade do art. 99, IlIl, da Lei 8.745/1993 (1).
O dispositivo veda a contratacdo de professor substituto com
contrato ainda vigente ou finalizado ha menos de dois anos na
mesma modalidade. Para o Tribunal, a Lei 8.745/1993, que dispde
sobre a contratagdao temporaria, demonstra de forma expressa
recairem as hipoteses de contratacdo sobre atividades de carater
permanente, como a contrata¢do de professores. No entanto, o
fato de a necessidade ser temporaria, sobretudo nos casos em que
a atividade é continua, ndo garante, por si s6, que, ao término de

determinado contrato, nova contratacdo se realize, caso a
necessidade tempordria persista. A impossibilidade de
prorrogacao ndao impede que os ja contratados também possam
participar de nova selecdo. Tal situagdo traz, porém, um inegavel
risco. O servidor admitido sob regime tempordrio pode, ainda que
por meio de um novo processo seletivo, ser mantido em funcao
temporaria, transformando-se em ordinario o que é, por sua
natureza, extraordindrio e transitério. O dispositivo legal
guestionado visa a mitigar esse risco com a consequéncia —
restritiva do ponto de vista dos direitos fundamentais — de
diminuir a competitividade, excluindo candidatos potenciais a
selecdo. Essa medida, no entanto, é necessaria e adequada para
preservar a impessoalidade do concurso publico. Admitida a
legitimidade, a necessidade e a impessoalidade na clausula de
barreira imposta pelo art. 99, Ill, da Lei 8.745/1993, caberia
perguntar se ela é de fato, proporcionalmente ajustada. A
resposta dada pelo Poder Judiciario deve, contudo, assumir uma
deferéncia ao Poder Legislativo. Em situagdes como essa, cabe ao
Poder Judiciario reconhecer ao legislador margem de conformagao
para elencar qual principio deve prevalecer. Assim, ndo configura
ofensa a isonomia a previsdo legal de proibigdo, por prazo
determinado, de nova contratacdo de candidato ja anteriormente
admitido em processo seletivo simplificado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
RE 635648/CE, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 14.6.2017.
(RE-635648). Informativo de Jurisprudéncia STF n. 869.

7. STF - Jornada de trabalho reduzida e legislagao especifica.

A Segunda Turma, por unanimidade, concedeu a seguranga para
anular acérdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ponto
relativo a irregularidades na fixacao de jornada de trabalho diaria
reduzida para ocupantes de cargos de analista judiciario -
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especialidades medicina e odontologia que ndo exercam funcao
de confiangca ou cargo em comissdao, mantendo vigentes os
parametros adotados no ambito do Tribunal Regional do Trabalho
da 202 Regido (TRT20). No caso, o TRT20 fixou a jornada de
trabalho dos servidores ocupantes dos cargos de analista
judicidrio, drea apoio especializado, especialidades medicina e
odontologia em quatro e seis horas diarias (vinte e trinta horas
semanais), respectivamente, devendo o servidor designado para
exercer cargo em comissao ou fung¢ao de confianga cumprir a
jornada integral de trabalho estabelecida para os demais
servidores do 6rgdo regional. O TCU, por sua vez, concluiu pela
existéncia de irregularidades na prestacao ordinaria de contas dos
gestores do TRT20, entre elas a jornada de trabalho reduzida para
aqueles analistas. Diante disso, determinou que o referido tribunal
trabalhista fixasse a jornada de trabalho dos servidores médicos e
odontdlogos em consonancia com o regime juridico estabelecido
pela Lei 11.416/2006, c/c o art. 19 da Lei 8.112/1990.
A Turma destacou que o Supremo Tribunal Federal ja assentou,
em precedente especifico, que a jornada diaria de trabalho do
médico servidor publico é de quatro horas, nos termos do
Decreto-Lei 1.445/1976 e da Lei 9.436/1997 (a época,
posteriormente revogada pela Lei 12.702/2012) — normas que
regulamentam o tema. Diante da existéncia de legislacao
especifica (ainda que ndo trate categoricamente dos servidores do
Poder Judicidrio) disciplinando a matéria em discussao, aplica-se o
principio da especialidade da lei, o que afasta a observancia da
regra geral inserta no “caput” do art. 19 da Lei 8.112/1990.
O Colegiado também pontuou que idéntico raciocinio deve ser
adotado acerca da jornada de trabalho dos analistas judiciarios da
area de odontologia, mas sem equiparar essa situagcdao a dos
analistas judicidrios da drea de medicina, ante a necessidade de
observancia do principio da legalidade. De fato, para os

odontdlogos, had regramento distinto que instituiu jornada de
trabalho  reduzida [Decreto-Lei  2.140/1984, art. 69].
Por fim, ressaltou que essa conclusdo ndo contempla servidores
analistas judicidrios — especialidades medicina ou odontologia —
ocupantes de cargo em comissao e funcdo comissionada, cujo
respeito a jornada integral de trabalho ja foi substancialmente
firmado pela Corte em outras ocasioes.
MS 33853/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 13.6.2017.
(MS-33853). Informativo de Jurisprudéncia STF n. 869.

8. TCU - A contratagao direta também se mostra possivel quando
a situacdo de emergéncia decorre da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos pubicos. O
art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 n3o distingue a emergéncia
resultante do imprevisivel daquela resultante da incuria ou da
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratacdao direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagao que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Auditoria realizada na Secretaria de Saude do municipio de Porto
Alegre/RS apontara reiteradas contratagdes emergenciais de
entidades privadas para a terceirizagdo desses profissionais, com
esteio no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993. Acerca do assunto,
anotou o relator que “a equipe de auditoria apurou duas situagoes
em que restou claramente demonstrada que a situagdo
emergencial decorreu da falta de planejamento da administragdo,
tendo em vista que jd havia uma contratagdo emergencial
anterior, para suprir caréncia de pessoal”. O relator relembrou que
a linha jurisprudencial prevalecente hoje no TCU é no sentido de
que “a contratagdo direta também se mostra possivel quando a
situagcdo de emergéncia decorrer da falta de planejamento, da
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desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos pubicos, pois,
‘a inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo
de interesse publico maior a ser tutelado pela Administracdo’” .
Consignou, ainda, que, “a situagdo prevista no art. 24, inciso 1V, da
Lei de Licitacbes e Contratos ndo distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou da
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situac¢Go que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a segurang¢a de pessoas, obras, Sservigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. No caso
concreto analisado, “o ponto fulcral da presente irreqularidade
ndo foi a contratacdo emergencial em si, mas a desidia da
instdncia administrativa da Secretaria Municipal de Satude de Porto
Alegre na adoc¢do de providéncias visando a licitagdo dos servicos,
de forma a evitar a situagdo de emergéncia”. Nesses termos,
acolheu o Plenario a proposta do relator para, considerando revel
o Secretario Municipal de Satide do Municipio de Porto Alegre/RS,
sanciona-lo com a multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992.
Acérddo 1122/2017 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin
Zymler. Informativo de Licitacdes e Contratos n. 324.

9. TCU - Constatado superfaturamento, é legitima a
compensacao de débitos e créditos existentes entre a
Administracdo Publica e a empresa contratada, diante de
indiscutivel existéncia de dividas reciprocas e das dificuldades
inerentes ao processo de reparagao de dano ao erario, bem
como com fundamento no art. 54 da Lei 8.666/1993, que prevé a
aplicacao supletiva de normas do direito privado aos contratos
administrativos, como é o caso do instituto da compensacao,
constante do art. 368 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil).

O TCU apreciou tomada de conta especial acerca de

superfaturamento verificado em contratos de locacdo celebrados
entre o Municipio de Dourados/MS e empresa do ramo hospitalar,
para implantacao do Hospital da Mulher. Constatou-se haver duas
ocorréncias que deveriam ser consideradas para a correta
apuracao do prejuizo ao erdrio. A primeira, o superfaturamento
levantado pelo Denasus nos valores de aluguel praticados tanto
em relacdo ao imdvel quanto aos bens moveis utilizados no
hospital. A segunda, a inadimpléncia, a partir de agosto de 2009,
pela prefeitura, das mensalidades das locacdes, pois, por um
periodo de 22 meses, houve a continuidade do uso dos bens pelo
municipio, com o funcionamento regular do Hospital da Mulher.
Diante desses fatos, e apds requerimento da locadora, foram
realizados distratos em janeiro de 2011. Considerando que havia
débitos e créditos entre as partes contratantes, essas decidiram
realizar a compensagao dos valores. Sobre esse procedimento, o
relator ressaltou: “embora ndo haja previsdo legal expressa para
que seja realizado pela Administragdo Publica, é indiscutivel a
existéncia de dividas reciprocas e, tendo em vista ser penoso,
demorado e nem sempre frutifero o caminho processual para a
reparagdo de dano ao erdrio, pode-se entender como legitima a
aludida operagdo. Ademais, a Secex/MS bem mostrou que o art.
54 da Lei 8.666/1993 prevé a aplica¢do supletiva de normas do
direito privado aos contratos administrativos, como é o caso do
instituto da compensagdo, constante do art. 368 do Cddigo Civil, e
que esse entendimento foi adotado no Acdrddo 3.408/2007-19
Cdmara”. Nao obstante, conforme apontado pela unidade técnica,
houvera erro significativo nos calculos da compensacao, a favor da
locadora, em razao de deixarem de ser considerados varios
aspectos que acarretariam reducao do valor devido pelo
municipio. Ao final, o Colegiado, endossando a proposicao do
relator, deliberou, entre outras medidas, por determinar as novas
citacOes e a reavaliagao da situacao dos agentes que concorreram
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para o dano em sua origem. Acorddo 1127/2017 Plenario, Tomada
de Contas Especial, Relator Ministro José Mducio Monteiro.
Informativo de Licitacdes e Contratos n. 324.

10. TCU - A auséncia de interesse da contratada em fazer nova
prorrogacao de avenca de prestacao de servicos de natureza
continuada autoriza a realizagao de dispensa de licitagdo para
contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento
(art. 24, inciso XlI, da Lei 8.666/1993), desde que atendida a
ordem de classificagao da licitagdo anterior e aceitas as mesmas
condi¢oes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
prego.

O Plenario apreciou relatério de auditoria com objetivo examinar a
regularidade dos procedimentos em contratacdes de bens e
servicos pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen), no
ambito de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC). Entre
outras ocorréncias, a equipe de fiscalizacdo apontou como achado
de auditoria a “contratag¢do direta com aplicagGo irregular do
embasamento legal no inciso XI do art. 24 da Lei 8.666/93”, pois
empresa fora contratada para manutencao dos bens moéveis e
iméveis dos prédios da sede da Cnen em decorréncia da rescisao
do contrato firmado com a vencedora do pregao eletronico, que
informara, pouco antes do término da vigéncia do ajuste, nao
poder continuar prestando os servicos. Com amparo no Acérdao
819/2014 Plenario, que, em situagdo similar, considerou irregular
uma nova contratacao fundamentada no inciso XI do artigo 24 da
Lei 8.666/93, a unidade técnica entendeu que o embasamento
legal adotado nao poderia ser aplicado, por se tratar de contrato
de prestagcdao continuada, com prazo de doze meses, que se
encontrava no seu segundo ano de prestacdao, de modo que o
contrato original teria sido plenamente executado. Assim, propos
a unidade instrutiva dar ciéncia a Cnen de que a celebracdo do

contrato em questdao afrontara o citado dispositivo legal e o
entendimento do mencionado acérddao, uma vez que o contrato
anterior tratava de servico continuado ja em sua primeira
prorrogacao de doze meses, ndo havendo, portanto, a situacao de
servico remanescente. O relator, por sua vez, ponderou que a
comunicacdo quanto a impossibilidade de prorrogacdao contratual
fora realizada pela empresa entdo contratada a menos de um més
do encerramento da vigéncia do contrato, inexistindo tempo
suficiente para a realizacdo de novo procedimento licitatério.
Ademais, destacou o Acérddo 412/2008 Plenario, que teria
considerado regular contratacdo similar. Assim, tendo sido
atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢coes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao precgo, concluiu o relator que a contratagdo com base
no art. 24, inciso Xl, da Lei 8.666/1993 fora regular e que o achado
poderia ser afastado, dispensando-se a ciéncia proposta, no que
foi acompanhado pelo Colegiado. Acérddo 1134/2017 Plenario,
Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Informativo de Licitacdes e Contratos n. 324.
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