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PLENARIO

1. Parecer Consulta TC-021/2016, sobre possibilidade de
permanéncia no cargo do servidor aposentado e
questionamentos relacionados.

O prefeito municipal de Muniz Freire formulou Consulta a este
Tribunal questionando o seguinte: “1 E correto afirmar que o
servidor vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
fora dos casos previstos no art. 40, § 69, da CF, uma vez que ndo
mantém o seu vinculo previdencidrio com o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, é obrigado a ir para a inatividade? 2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Caso positivo, qual o mecanismo legal e juridicamente vdlido que o
Municipio deve utilizar para afastd-lo definitivamente, tendo em
vista que o servidor s6 poderd perder o cargo nas hipdteses
numerus clausus, previstas no art. 41, § 12, da CF? 3 Quanto ao
fato, relatado por este Orgdo no PARECER/CONSULTA, de que hd a
hipdtese de vacdncia do cargo com a aposentadoria (previsto na
maioria dos Estatutos dos Municipios, inclusive, no do Municipio
de Muniz Freire), que é justificada a previsGo nos mesmos, uma vez
que o regime previdencidrio existente era o Regime Prdprio de
Previdéncia Social — RPPS e, portanto, prevista a proibicGo de
acumulagdo dada pelo art. 40,§ 69, da CF; sendo que, ndo é o caso
do municipio, dado que o regime previdencidrio adotado,
atualmente, é o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? 4 Na
hipdtese de ndo poder permanecer no cargo para o qual tomaram
posse em virtude de concurso publico, o que deve o Municipio fazer
para manter em atividade ja que o mesmo é concursado e estavel
no servigo publico? 5 Considerando o disposto no § 32 do artigo
41, da CF, como fica a situag¢Go do servidor aposentado, se na
hipdtese, nem mesmo a extingdo do cargo ou a declarag¢éo de sua
desnecessidade é motivo para afastamento ou desligamento
compulsdrio do servidor? 6 Caso entenda esse orgdo de Contas
pela impossibilidade da continuidade no cargo pelo Servidor
Publico Estatutdrio aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, ndo poderd o Municipio sofrer uma demanda de
ag¢bes judiciais, inclusive, financeiramente com ressarcimento de
saldrios na inatividade; e, ainda, o Gestor Publico ser
responsabilizado por improbidade administrativa nos termos da
lei, uma vez ja existir julgados do STF?” O Plendrio, a unanimidade,
preliminarmente, conheceu da Consulta e, no mérito, a respondeu

nos seguintes termos:
e (Quanto ao primeiro questionamento, reiteramos o Parecer
em consulta n. 15/2015, no sentido de que a

aposentadoria constitui hipétese de vacancia do cargo no
regime estatutdrio, ndo podendo um servidor estatutario,
ainda que aposentado pelo RGPS, continuar no cargo do
qual se aposentou;

e Quanto ao segundo questionamento, responde-se que o
cargo deve ser declarado vago em face da ocorréncia de
hipdtese de vacancia prevista nos estatutos dos servidores;

e Quanto ao terceiro item ndo ha qualquer indagacao,
tratando-se, de fato, de uma afirmativa, razao pela qual
ndo ha como respondé-lo;

e (Quanto ao quarto item, a resposta esta inserida nos item
um e dois, ndo sendo possivel manter o servidor em
atividade, devendo ser declarada a vacancia do cargo;

e (Quanto ao quinto item, impende destacar que a hipdtese
prevista no § 32 do artigo 41 da Constituicdo Federal, ndo
se comunica com a hipdtese de vacancia do cargo por
aposentadoria, vez que o instituto da disponibilidade
somente se aplica aqueles que estdo na atividade;

e (Quanto ao sexto item, ndo hda como esta Corte prever
gquais demandas judiciais podem ou nao ser apresentadas
face aos municipios, nem o possivel desfecho destas
perante o Judiciario.(...)”

Parecer Consulta TC-021/2016-Plenario, TC-817/2016, relator

Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, publicado em
06/01/2017.
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12CAMARA

2. Na contratacdo de empresa para fornecimento de cartdo
magnético tipo vale alimentacdo/refeicdo, a exigéncia de
comprovagao prévia de rede de estabelecimentos credenciados
na fase de habilitagdo configura restricao ao carater competitivo
do certame.

Cuidam os autos de Representacdo em face de procedimento
licitatério promovido pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Baixo Guandu, cujo objeto era a contratacdo de empresa para
fornecimento de cartGes magnéticos tipo vale-alimentagdo.
Dentre as restricGes a competitividade apresentadas, figurou a
exigéncia de rede credenciada como condicdo de habilitacdo da
empresa licitante. A Relatora corroborou entendimento técnico
guanto a irregularidade da exigéncia editalicia, no seguinte
sentido: “no caso em tela, a exigéncia de comprovagdo por parte
das empresas licitantes de prévia rede de estabelecimentos
credenciados resultou, efetivamente, na quebra do cardter
competitivo do certame, principalmente, considerando-se que uma
empresa foi desclassificada justamente por ndo apresentar na fase
de habilitagdo a referida relagdo estipulada no edital, de maneira
que a competicdo foi reduzida a apenas duas empresas, conforme
registrado na Ata de Julgamento”. Asseverou ainda que: “Nesse
caso, entende-se que, visando a obtengdo de uma proposta mais
vantajosa decorrente do aumento dos possiveis participantes do
procedimento licitatorio, a exigéncia de comprovagcdo de rede
credenciada deveria ter sido exigida apenas na fase de
contratagio, com a concessdo de prazo razodvel para que a
empresa vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos
de acordo com a necessidade de utilizacgdo por parte dos
beneficidrios”. A Primeira Camara, a unanimidade, nos termos do
voto da Relatora, deliberou pela procedéncia da Representacao.

Acorddo TC-1207/2016-Primeira CAmara, TC- 1312/2016, relatora
Conselheira em Substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publicado em
06/02/2017.

3. A existéncia de processo de recuperagao judicial nao impede,
por si s, a participacdo da empresa no certame, desde que o
juizo da tramitag¢do processual certifique a situagao econdmico-
financeira para contratar com a Administragao.

Ainda acerca da Representacdo citada, figurou dentre as
irregularidades a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao
judicial como condicdo de habilitacdo no certame. A Relatora,
corroborando, na integra, entendimento técnico e jurisprudencial,
esclareceu inicialmente que esta Corte ja decidiu pela
impossibilidade de excluir, no préprio edital licitatorio, que
empresas em recuperacdo judicial participem de licitacdo
(Acordaos TC 01/2013 e 069/2013). Nesse sentido, afirmou que,
embora fique a critério da Administracao Publica exigir ou ndo a
certiddo negativa de faléncia e de recuperagdo judicial como um
dos documentos comprobatdrios da situagdo econdmico-
financeira da empresa, caso ela opte por fazer esta exigéncia, “ndo
se poder excluir, a priori, que tais empresas participem de
procedimento licitatdrio, desde que, o juizo onde tramita a
recuperag¢do judicial certifique que tal empresa estd em situagdo
econémico-financeira que a possibilite contratar com a
Administragdo Publica, levando em consideragdo o objeto a ser
contratado”. No que tange a interpretacdao do Parecer Consulta TC
8/2015, mencionado nas razdes de justificativas, explicou que “a
existéncia de recuperacdo judicial na empresa nédo obsta, por si so,
a participagdo no certame, desde que a Administracdo se cerque
de cuidados necessdrios ao desempenho da boa prestagdo dos
servigos, pois, além de buscar a proposta mais vantajosa para a
administracdo por meio de ampla competitividade, proporcionaria
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as empresas que se mostrarem interessadas a possibilidade de
manterem suas fun¢ées, como também os empregos por estas
gerados”. A Primeira Camara, a unanimidade, nos termos do voto
da Relatora, deliberou pela procedéncia da Representacao,
reconhecendo a irregularidade. Acorddo TC-1207/2016-Primeira,
TC-1312/2016, relatora Conselheira em Substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas, publicado em 06/02/2017.

4. Admissibilidade da oferta de taxa de administracdo negativa
em contratacoes de servicos de fornecimento de cartao
magnético tipo vale alimentag¢ado/refei¢do, ndo configurando, por
si s6, inexequibilidade da proposta.

Ainda sobre a Representacdo citada, no tocante a inclusdo de
clausula editalicia que vedava a oferta de taxa de administracao
negativa no certame, a relatora corroborou integralmente com o
entendimento técnico e ministerial, no seguinte sentido: “em se
tratando de contratagdo de servicos de fornecimento de ‘cartoes-
alimentagdo’, existe a possibilidade de obten¢do de taxas de
administragdo negativas, hipotese que, embora peculiar, revela-se
a mais vantajosa para a Administracéo”. Nesse sentido, destacou
que “o Tribunal de Contas da Unido, desde 1996, admite ndo
apenas a possibilidade de arbitramento de taxa negativa em
certames que visem a este tipo de contrata¢do, como também
reconhece que a fixagdo abaixo de zero, por si s6, ndo representa a
inexequibilidade da proposta”. Diante do exposto, opinou-se pela
manutencao da irregularidade, tendo em vista a ndo admissao de
taxa negativa no edital, prejudicando a obten¢ao da proposta mais
vantajosa, com viola¢do do artigo 32 da Lei 8.666/93 e artigo 92
da Lei 10.520/02. A Primeira Camara, a unanimidade, decidiu por
considerar procedente a Representacao e reconhecer a existéncia
da irregularidade. Acérddo TC-1207/2016-Primeira Camara, TC
1312/2016, relatora Conselheira em Substituicdo Marcia Jaccoud

Freitas, publicado em 06/02/2017.

5. Inviabilizagdao do direito a apresentagao de recursos em pregao
presencial e auséncia de responsabilidade da equipe de apoio em
relagdo a ato decisdrio praticado pelo pregoeiro.

Ainda sobre Representacdo apresentada em face de Pregdo
Presencial, cujo objeto era a contratacdo de empresa para
fornecimento de cartbes magnéticos tipo vale-alimentagcdo, no
gue tange a auséncia de abertura de prazo recursal apds a
declaracdo da empresa vencedora do certame, a relatora
corroborou integralmente com o entendimento técnico e
ministerial, esclarecendo inicialmente que: “no pregdo, a
Administragdo ndo precisa publicar as decisbes na imprensa oficial
para, entdo, abrir contagem de prazo para recursos. Os licitantes,
presentes a sessdo, é que devem manifestar-se”. Sobre os atos
praticados na licitagdo em comento, afirmou: “O que se extrai da
ata do dia 18/12/2015, portanto, é a estipula¢do do prazo final
para a entrega da relagdo das redes credenciadas das empresas
habilitadas, de sorte que, havendo uma nova sessGo, como ocorreu
no dia 23/12/2015, as 9 horas, (conforme ata fls. 509) para se
declarar a empresa vencedora do certame, as empresas licitantes
habilitadas deveriam ter sido informadas e convocadas a fim de
que, querendo, pudessem exercer o direito a apresenta¢do de
recurso. Ndo o fazendo, a Administragdo acabou por inviabilizar o
exercicio do direito de apresenta¢do de recursos por parte das
licitantes”. Assim, concluiu por manter a irregularidade. Nao
obstante, julgou necessario ponderar algumas consideragoes
acerca dos responsaveis. Verificou que a Instrugao Inicial indicou
os membros da equipe de apoio do pregoeiro no rol de
responsaveis pela irregularidade. Isto posto, asseverou: “é preciso
ter em mente que, em termos prdticos, a equipe de apoio tem a
funcdo de prestar assisténcia ao pregoeiro no desempenho de
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suas funcbes e de realizar as atividades destinadas a agilizar o
andamento da licitagdo. Seus membros ndo praticam atos
decisdrios, os quais sGo da competéncia exclusiva do pregoeiro”.
Assim, concluiu: “todos os atos administrativos sGo formalmente
imputados ao pregoeiro, ao qual incumbe formalizar as decisées e
por elas responder. Inexiste, portanto, responsabilidade soliddria
da equipe de apoio quanto aos atos praticados pelo pregoeiro,
aginda que o0s membros dessa equipe aponham suas
assinaturas ou rubricas em documentos e atas”. A Primeira
Camara, a unanimidade, decidiu por considerar procedente a
Representacdo e reconhecer a existéncia da irregularidade,
afastando a responsabilizacdo dos membros da equipe de apoio.
Acorddo TC-1207/2016-Primeira Cadmara, TC 1312/2016, relatora
Conselheira em Substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publicado em
06/02/2017.

6. Falecimento do responsavel pela Prestagio de Contas de
Gestdo e extingdo do feito sem resolugdo do mérito diante da
impossibilidade do exercicio do contraditério e da ampla defesa
e da inexisténcia de dano ao erario.

Cuidam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saude de Jaguaré, referentes ao exercicio de 2013,
analisadas sob o aspecto do exercicio de fun¢des administrativas.
Apesar de terem sido detectadas irregularidades na analise dos
demonstrativos contdbeis apresentados, a area técnica opinou
pelo arquivamento dos autos sem resolucdo de mérito,
considerando que o falecimento do gestor responsavel,
previamente a cita¢cdo, impediu o andamento regular e valido do
processo, visto que impossibilitou o exercicio da ampla defesa e
do contraditério em relagdao aos atos inquinados, deixando de
propor citacdo ao espodlio ou sucessores em razao da nao
constatacdo de danos ao erdrio. O Relator, acolhendo

entendimento técnico e opinamento ministerial, votou pelo
arquivamento do processo sem apreciacdo do mérito com amparo
no artigo 166 do Regimento Interno deste Tribunal, sendo
acompanhado, a unanimidade, pela Primeira CaAmara. Acérdao TC-
1210/2016-Primeira Cdmara, TC 2658/2014, relator Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 06/02/2017.

OUTROS TRIBUNAIS

7. STF — Repercussdo Geral - Direito Constitucional - Controle de
Constitucionalidade - ADI estadual e subsidio

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatdria pelos Estados. O art. 39, § 49, da
Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de
terco de férias e décimo terceiro saldrio. Com base nas teses
acima fixadas, o Plenario, em conclusdao e por maioria, deu parcial
provimento a recurso extraordindrio para reformar o acérdao
recorrido na parte em que declarava a inconstitucionalidade dos
arts. 62 e 72 da Lei 1.929/2008 do Municipio de Alecrim/RS (“Art.
62. Ao ensejo do gozo de férias anuais, o Prefeito Municipal
percebera o subsidio acrescido de um terco. § 12. O Vice-Prefeito
tera direito a mesma vantagem se tiver atividade permanente na
Administragao. § 22. O gozo de férias correspondentes ao ultimo
ano do mandato podera ser antecipado para o segundo semestre
daquele exercicio. Art. 72. Além do subsidio mensal, o Prefeito e o
Vice-Prefeito perceberdao, em dezembro de cada ano, na mesma
data em que for pago o décimo terceiro dos servidores do
Municipio, uma quantia igual aos respectivos vigentes naquele
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més. Paragrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da
remuneracdao de um més aos servidores, a titulo de adiantamento
do décimo terceiro saldrio, na forma da Lei Municipal, igual
tratamento sera dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito”). Entretanto,
o Colegiado manteve a declaracdo de inconstitucionalidade do art.
49 [“Art. 49°. Serd pago ao Prefeito Municipal, a titulo de
indenizacdo, o valor mensal de RS 2.200,00 (dois mil e duzentos
reais)”] — v. Informativo 813. Prevaleceu o voto do ministro
Roberto Barroso. Asseverou que a citada verba prevista no art. 42
ndo é verba de representacdo, uma vez que ndao possui carater
indenizatorio. Afirmou também que o regime de subsidio é
incompativel com outras parcelas remuneratdrias de natureza
mensal. No entanto, sustentou ndo ser o caso do décimo terceiro
salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse modo,
o art. 39, § 49, da CF ndo é incompativel com o pagamento dos
citados adicionais. Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio
(Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia
(Presidente), que negavam provimento ao recurso. Pontuavam
gue os agentes politicos estdao submetidos a regra do § 42 do art.
39, mas nao figuram no rol de beneficiarios da exceg¢do criada pelo
§ 32 do art. 39 da CF. O ministro Marco Aurélio ndo participou da
fixacdo do segundo enunciado de tese. RE 650898/RS, rel. orig.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso,
julgamento em 192.2.2017. (RE-650898). Informativo STF n. 852,

SessoOes de 12 a 3 de fevereiro de 2017.

8. Direito Administrativo - Responsabilidade do Estado -
Responsabilidade subsididaria da Administragdo e encargos
trabalhistas nao adimplidos

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se
discute a responsabilidade subsididria da Administracdao Publica

por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de
empresa prestadora de servico. Na origem, o TST manteve a
responsabilidade subsidiaria de entidade da Administracdo Publica
— tomadora de servicos terceirizados — pelo pagamento de
verbas trabalhistas ndo adimplidas pela empresa contratante. Isso
ocorreu em razao da existéncia de culpa “in vigilando” do 6rgao
publico, caracterizada pela falta de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo de contrato de prestacao de servicos, em
conformidade com a nova redacao dos itens IV e V da Simula 331
do TST (“IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial; e V - Os entes integrantes da Administracdo
Pldblica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei 8.666, de
21.6.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada”). A recorrente alega que o
acoérdao recorrido, ao condenar subsidiariamente o ente publico,
com base no art. 37, § 62, da CF, teria desobedecido ao contetdo
da decisdo proferida no julgamento da ADC 16 (DJE de 9.9.2011) e,
consequentemente, ao disposto no art. 102, § 22, da CF. Afirma
que o acordao recorrido teria declarado a inconstitucionalidade do
art. 71, § 19, da Lei 8.666/1993, embora a norma tenha sido
declarada constitucional no julgamento da ADC 16. Sustenta
violacdo dos arts. 5%, Il, e 37, “caput”, da CF, por ter o TST inserido
no item IV da sua Sumula 331 obrigacao frontalmente contraria ao
previsto no art. 71, § 19, da Lei de Licitagcdes. Defende, por fim,
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que a culpa “in vigilando” deveria ser provada pela parte
interessada, e ndo ser presumida. Preliminarmente, o Tribunal
admitiu o ingresso de “amici curiae” — apds a inclusdo do
processo em pauta para julgamento —, em respeito ao principio
da paridade de armas, ou seja, quando ha pedidos de ingressos e
admissdo de “amici curiae”, de um lado, e ndo ha, ou ha um
numero muito menor, do outro. Quanto ao mérito, a ministra
Rosa Weber (relatora) conheceu em parte do recurso — apenas
guanto ao tema da responsabilidade subsididria — e, na parte
conhecida, negou-lhe provimento. Reafirmou a
constitucionalidade do art. 71, § 12, da Lei 8.666/1993, nos termos
do que decidido no julgamento da ADC 16, em que vedada a
imputacdo automatica de responsabilidade a Administracao
Publica pelo mero inadimplemento de obrigagbes trabalhistas
decorrentes de contrato de prestacdo de servicos. Ademais,
asseverou que, no julgamento da ADC 16, foi fixada a tese de que
nao fere o texto constitucional (arts. 59, Il, e 37, “caput” e § 62, da
CF) a atribuicdo de responsabilidade subsidiaria a Administragao
Publica pelo inadimplemento, por parte de empresa prestadora de
servicos, de obrigacdes trabalhistas na hipotese de culpa
comprovada da entidade administrativa — relativamente aos
deveres legais de acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato de
prestacdo de servicos —, observados os principios disciplinadores
do 6nus da prova. Acrescentou que a Corte, naquele julgamento,
nao adentrou a questdo do Onus probatério dos aspectos
configuradores da culpa — habil a ensejar a referida
responsabilidade — nem tampouco estabeleceu balizas para a
apreciagao da prova pelo julgador. Ponderou que a presungao de
legitimidade, atributo dos atos administrativos, carrega em si
prerrogativa de conformidade da atuacao administrativa com o
direito. Isso, contudo, ndo exonera a Administracdao Publica de
demonstrar o cumprimento dos deveres legalmente

estabelecidos. Para a ministra, ressalvada na ADC 16 a tese da
responsabilidade subjetiva do Poder Publico, em face da omissao
estatal no dever fiscalizatério, é adequada a invocagao da doutrina
da culpa presumida no tocante ao encargo probatodrio. Nesses
termos, o Estado ndo é condenado automaticamente ou de forma
objetiva. A adocdo da culpa presumida — situada dentro da
responsabilidade subjetiva — possibilita ao ente publico, detentor
dos meios probatérios, demonstrar o cumprimento do dever legal,
a inexisténcia de negligéncia, impericia ou imprudéncia e, mais
especificamente, a auséncia de culpa, bem como que ndo
desatendeu as prescricoes existentes. Em face da inércia ou
ineficiéncia do Estado, ndo se tem apenas a presuncdo de culpa
estatal, mas a prépria presuncdo do nexo causal, com a inversao
do 6nus da prova em relacdo a possiveis excludentes. Consignou
que, a par da perspectiva da teoria da culpa presumida, os
principios orientadores da teoria do 6nus da prova concorrem
para a mesma conclusdo — de que o encargo probatério nessas
hipéteses cabe a Administragdo Publica. A luz do principio da
aptiddo para a prova, a parte responsavel pela produgdo
probatdria é a que apresenta melhores condigdes de realiza-la,
independentemente do 6nus imposto pela norma processual.
Trata-se da proépria aplicagdo do principio da igualdade no
processo, na medida em que exige de cada parte a prova que
realmente possa produzir. Assim, considerada a busca da efetiva
tutela jurisdicional do direito lesado ou ameagado de lesao, os
deveres probatérios cabem a parte que detiver aptidao para se
reportar a respeito de conhecimentos técnicos e informacgdes
especificas sobre os fatos ou tiver maior facilidade na sua
demonstragdao, sem necessidade de qualquer decisdo judicial de
inversao do oOnus da prova. Esse principio harmoniza-se
perfeitamente com o processo do trabalho, em que a
hipossuficiéncia do trabalhador na relacdo de direito material



acaba sendo refletida no proprio acesso a Justica e aos meios
probatdrios. Igualmente, sob o norte do principio da cooperacao
— boa-fé objetiva no processo —, todos os participantes da
relacdo processual tém o dever de colaborar para que se obtenha
decisdo de mérito justa e efetiva em tempo razodvel. Nesse
contexto, tem-se a necessidade de atuacdo positiva do julgador, a
fim de impedir o massacre do direito da parte hipossuficiente ou o
desequilibrio da relacdo processual. Quanto ao dever probatdrio
da Administracdo Publica em situagées como a dos autos, a
técnica processual da distribuicdo dinamica do 6nus da prova,
fundamentada nos principios da igualdade, aptiddo para a prova e
cooperacao, contrapde-se ao Onus estatico da prova (art. 818 da
CLT e art. 333 do revogado Cddigo de Processo Civil) e tem por
norte a capacidade probatodria de cada parte — antidoto para a
chamada “prova diabdlica”. A ministra entendeu caber ao ente
publico o Onus de provar o cumprimento do poder dever
fiscalizatério do contrato de prestacdo de servicos, mormente no
que se refere a observancia das regras de direito trabalhista, em
consonancia com os principios constitucionais que orientam o
direito administrativo, sobretudo o da moralidade. Afirmou, por
conseguinte, ser inequivocamente desproporcional impor aos
terceirizados o dever probatdrio quanto ao descumprimento do
dever da Administracdo Publica de fiscalizar o contrato de
prestacdo de servicos. Observou que o dever juridico de fiscalizar a
execucdo do contrato (Lei 8.666/1993, art. 67) é incluido no
regime juridico dos contratos administrativos instituido por essa
lei como uma das prerrogativas da Administracao Publica, ao lado
de outras fundamentais a assegurar a eficacia da fiscalizagao
exigida. Incumbe a Administracdo Publica, dessa forma,
acompanhar e fiscalizar permanentemente o cumprimento, pela
prestadora de servicos, das obrigacdes trabalhistas em relacdo a
seus empregados antes, durante e apds o contrato de trabalho.

Ressaltou que a legislacdo vem conferindo ao sistema de licitacao
e contratacdo pelo poder publico uma nova feicao regulatéria que,
além do sentido meramente econdmico de defesa do interesse
imediato da administracdo, busca preservar uma relacdo de custo-
beneficio social da contratacdo. Apenas quando a Administracao
Publica descumprir dever legal atinente a fiscalizacdo, sancdes e
garantias, com violacdo de direitos dos trabalhadores
terceirizados, havera responsabilizacdo subsididria. Por fim,
destacou que concluir pela irresponsabilidade estatal ou pela
imposicdo do encargo probatério ao trabalhador implicaria
desconsideracdo do valor social do trabalho e dos principios
trabalhistas, que visam assegurar o resguardo dos direitos
fundamentais do trabalhador e do principio da dignidade humana,
em homenagem a nova ordem constitucional. Em seguida, o
julgamento foi suspenso. RE 760931/DF, rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 2.2.2017. (RE-760931). Informativo STF n. 852,
Sessbes de 12 a 3 de fevereiro de 2017.

9. TCU - Embora o gestor publico possa adotar,
discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos, (i) a data limite para apresentagao
das propostas ou (ii) a data do orcamento estimativo da licitagao,
o segundo critério é o mais adequado, pois reduz os problemas
advindos de orgamentos desatualizados em virtude do
transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de
custos e a data de abertura das propostas.

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada por empresa, com fundamento no art. 113, § 19, da Lei
8.666/1993, relatando possiveis irregularidades ocorridas no Edital
da Concorréncia 2/2015, promovido pelo entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), cujo objeto é a
reforma do Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia
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(DF). O valor previsto para a contratacdo foi de RS 99.709.799,26.
A empresa representante se insurgiu, entre outros, contra o
seguinte aspecto no certame em tela: defasagem entre a data-
base do orcamento estimado (janeiro de 2016) e a data do
reajuste, o qual ocorreria apés um ano a contar da entrega da
proposta (13/9/2016), o que supostamente resultaria em prejuizo
aos licitantes e ensejaria desequilibrio contratual, uma vez que o
interregno entre as referidas datas é de oito meses. No voto
condutor do julgado, o relator anotou: “o gestor publico pode
adotar discricionariamente dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para
apresentacdo da proposta; e (ii) a data do orcamento. Ocorre que
o segundo critério se mostra mais robusto, pois reduz os
problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do
transcurso de vdrios meses entre a data-base da estimativa de
custos e a data de abertura das propostas”. Ao final, o Tribunal, ao
acolher o juizo de mérito da relatoria, decidiu, entre outras
medidas, conhecer da Representagao, para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente; indeferir o pedido de medida cautelar
formulado pela empresa e recomendar ao atual Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MP) que: “em futuras
licitacbes de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa e morosa a atualizagdo da estimativa
de custo da contratagdo, adote como marco inicial para efeito de
reajustamento contratual a data-base de elaboragdo da planilha
orcamentdria, nos termos do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993 e
do art. 32, § 12 da Lei 10.192/2001”. Ac6rddao 19/2017 Plenario,
Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler. Informativo de
LicitacOes e Contratos n. 315, Sessdes dos dias 18, 24 e 25 de
janeiro de 2017.

10. TCE/MG - Despesas atinentes a residuos sélidos de satide no
computo dos valores minimos que devem ser aplicados em agées
e servigos publicos de saude

Consulta em que Prefeito questionou a possibilidade de se incluir as
despesas relativas a coleta, transporte, tratamento e destinagao final
dos residuos sélidos de saude no computo dos valores minimos que
devem ser aplicados em agGes e servicos publicos de saude pelos
entes federativos. O Conselheiro Wanderley Avila, relator, exerceu
juizo positivo de admissibilidade e posicionou-se, de inicio, pela
impossibilidade de se incluir as despesas com residuos sélidos no
indice minimo de aplicagdao de recursos em saude, com espeque no
art. 49, VI, da Lei Complementar n. 141/2012, que ndo considerou
“limpeza urbana e remogao de residuos” como despesas com agoes e
servigcos publicos de saude. Em voto-vista, o Conselheiro José Alves
Viana ponderou que o dispositivo citado pelo Conselheiro relator se
restringe ao lixo doméstico e ao lixo origindrio da limpeza das vias
publicas, de forma a n3ao abranger os residuos de servicos de saude,
0s quais, consoante Resolu¢do da Diretoria Colegiada da Anvisa n.
306/2004 e Resolu¢do Conama n. 358/2005, necessitam de processos
diferenciados em seu manejo, com vistas a preservacdao da saude
publica. Asseverou que as despesas provenientes de residuos sdélidos
de salde integram o percentual constitucional com despesas em
acoes e servicos publicos de saude, desde que os residuos derivem da
atividade fim da unidade hospitalar ou ambulatorial, excluido o lixo
proveniente das atividades de apoio administrativo. O Conselheiro
Wanderley Avila, relator, encampou o voto-vista do Conselheiro José
Alves Viana. Aprovado o voto reformulado do Conselheiro relator,
vencidos parcialmente os Conselheiros Claudio Couto Terrdao e Mauri
Torres, que entenderam pela inclusdo do lixo hospitalar de natureza
administrativa (Consulta n. 969.155, rel. Conselheiro Wanderley
Avila, 14 de dezembro de 2016). Informativo de Jurisprudéncia n.
158, Sessdes de 6 a 19 de dezembro de 2016.
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