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PLENARIO

1. Contratos. Sumula n2 001, sobre a designacdo de
representante da Administracdo para acompanhamento e
fiscalizagao da execugdo contratual.

2. Licitagdes. Parecer em Consulta n2 012/2017, acerca da
contratacdo de Oscip para prestacdo de servicos de
licenciamento ambiental, topografia e sondagem.

3. Agentes Publicos. Parecer em Consulta n2 013/2017, sobre a
iniciativa de lei para concessdo de revisdo geral anual aos
agentes publicos.

4. Processual. Prejulgado n? 018, sobre a interpretacdo do artigo
187 da LC n? 621/2012 (Lei Organica do TCEES), que prevé a
possibilidade de arguivamento de processo, sem cancelamento
do débito, nas hipoteses em que o custo da cobranca seja
maior que o valor do crédito pretendido.

5. Administragdao Publica. Prejulgado n2 019 - Negada a
exequibilidade a decreto municipal que fixou aliquota de
imposto sobre servigos.

6. Administragao Publica. Reconhecida a constitucionalidade de
resolucdo normativa que estabeleceu o pagamento de didrias
sem exigir distancia minima de deslocamento para concessao.

7. Contratos. Para afericdo de eventual desproporcdo entre
pagamentos realizados por municipio e pelo Estado na
contratagao de transporte escolar, deve ser demonstrada a
composicao de custos do transporte de cada rede.

8. Licitacdo. E ilegal a exigéncia de comprovacdo de quitagdo de
anuidade perante entidade de fiscalizagdao profissional, como
requisito de habilitacdao em licitacao.

9. Processual. Inexisténcia de impedimento para atuacdo de
Procurador do Estado perante esta Corte de Contas no
exercicio da advocacia privada.

OUTROS TRIBUNAIS

10. STF - TCU: reducdo de pensdo e direito individual

11. STJ - A simples alteracdo na ordem de aplicacdo das provas
de teste fisico em concurso publico, desde que anunciada com
antecedéncia e aplicada igualmente a todos, ndo viola direito
liqguido e certo dos candidatos inscritos.

12. TCU - Para efeito de enquadramento na definicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte a que alude a LC
123/2006, a receita bruta a ser considerada é a referente a
atividade efetivamente exercida como fato gerador dos
tributos, ndo importando para tanto a natureza juridica da
empresa ou a descricdo de suas atividades no cadastro de
pessoas juridicas.

13. TCU - A decisao da Administragdo de permitir a
participacdo de empresas sob a forma de consdrcio nas
licitagOes deve ser devidamente motivada e nao deve implicar a
proibicao da participagao de empresas que, individualmente,
possam cumprir o objeto a ser contratado, sob pena de
restricdo a competitividade.



1. Simula n2 001, sobre a designacao de representante da
Administra¢ao para acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual.

Em procedimento destinado a apreciacdo de projeto de enunciado
de sumula de jurisprudéncia, o Plenario, a unanimidade, decidiu
pela aprovagao de simula com o seguinte enunciado:

e “A designacdo do agente responsdvel pela fiscalizagdo da
execucgdo contratual deve ser realizada de maneira formal,
através de ato proprio ou por termo nos autos do processo
inerente a contratagdo”.

Sumula n? 001, aprovada nos termos do Acérddo TC-807/2017-
Plenario, TC 5300/2016, relator Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicagdes em 31/08/2017 e 21/08/2017,
respectivamente.

2. Parecer em Consulta n? 012/2017, acerca da contratagdo de
Oscip para prestacdao de servigos de licenciamento ambiental,
topografia e sondagem.
O prefeito municipal de Piuma formulou consulta a este Tribunal
com os seguintes questionamentos: “Permite-se aos Municipios
que, nos termos da Lei Federal n°® 8666/93 e normas correlatas,
contratem Organizag¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, para a prestagdo de servigos de licenciamento ambiental,
topografia e sondagem”? Podera ser utilizada dispensa de
licitagdo, nos termos em que determina o artigo 24, inciso XXIV, da
Lei 8.666/1993?”. O Plenario, a unanimidade, preliminarmente,
conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes
termos:

e Aplica-se o artigo 24, inciso XXIV, da Lei n? 8.666/93 as

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico-
OSCIP;

e E cabivel a contratacdo de uma Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico sem licitagdo, nos termos do
artigo 24, inciso XXIV, da Lei n? 8.666/93, apenas para as
contratacbes derivadas e acessdrias, ou seja, aquelas
realizadas, apds a formalizacdo de termo de parceria com a
Administracao Publica;

e Sobre a realizacdo de servicos de sondagem e topografia
ambiental por uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, seria em tese admissivel, uma vez que,
as referidas atividades estdo inseridas no rol previsto no
artigo 39, inciso VI, da Lei n2 9.790/99, dependendo apenas
de sua relacdo com as finalidades especificas daquela
OSCIP;

e (Quanto a pratica de servicos de licenciamento ambiental
por uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ressalta-se que existe grande controvérsia na
doutrina e jurisprudéncia, sobre a possibilidade de uma
pessoa juridica de direito privado, integrante da
administracao indireta, ser delegada do poder de policia
estatal;

e Assim, com maior razao, ndao se pode admitir que uma
pessoa juridica de direito privado, que nao faz parte da
administracao indireta, mas que, firma termo de parceria
com a Administracdo Publica (Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico), para a realizagdo de atividades
de interesse publico, possa ser delegada de servigos tipicos
do poder de policia do Estado;

Parecer em Consulta TC-012/2017-Plenario, TC 4381/2013, relator

Conselheiro José Antbonio Almeida Pimentel, publicado em


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/PC012-17.pdf

21/08/2017.

3. Parecer em Consulta n? 013/2017, sobre a iniciativa de lei para
concessao de revisao geral anual aos agentes publicos.

O presidente da Camara Municipal de Rio Bananal formulou
consulta a esta Corte de Contas com o0s seguintes
guestionamentos: “1- Em relagdo a possibilidade de que a
iniciativa da revisdo geral anual seja do Poder Legislativo, quando
houver estrutura organizacional e plano de cargos e saldrios
proprios; 2 - Possibilidade de concessdo independente da revisGo
geral anual ao funcionalismo do Poder Legislativo Municipal, ainda
que o Poder Executivo ndo o faca e, desde que o poder possua
cargos e saldrios proprios; 3 - Possibilidade da iniciativa para a
concessdo da revisdo geral anual aos vereadores, na mesma data
e mesmo indice da concessdo dos servidores do poder Legislativo,
ainda que o Poder Executivo o faca”. O Plenario, por maioria,
preliminarmente, conheceu da Consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e 1. A competéncia privativa para propor projeto de lei que
preveja a revisdao geral anual para todos os agentes
publicos estejam estes alocados aos quadros do Poder
Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, e,
inclusive, de seus agentes politicos, pertence ao chefe do
Poder Executivo de cada um dos entes federativos,
devendo esta ser realizada sempre na mesma data e sem
distincdo de indices, ainda que os demais poderes
(Legislativo e Judicidrio) tenham estrutura organizacional e
plano de cargos e salarios;

e 2. Nao é possivel a concessao de revisao geral anual ao
funcionalismo do Poder Legislativo Municipal, de maneira
independente dos demais poderes, ainda que o Poder

Executivo seja omisso e ndo encaminhe projeto de lei
dispondo acerca da revisdo geral anual;

e 3. Do mesmo modo, entende-se ndo ser possivel a
concessdo de revisdao geral anual aos vereadores, de
maneira independente, e em data diversa dos demais
agentes publicos, devendo a iniciativa privativa para tal
projeto de lei do chefe do Poder Executivo de cada ente
federativo.

Parecer em Consulta TC-013/2017-Plendrio, TC 4810/2016, relator
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
21/08/2017.

4. Prejulgado n2 018, sobre a interpretagao do artigo 187 da LC
n? 621/2012 (Lei Orgédnica do TCEES), que prevé a possibilidade
de arquivamento de processo, sem cancelamento do débito, nas
hipoteses em que o custo da cobranga seja maior que o valor do
crédito pretendido.

Trata-se de incidente de prejulgado suscitado pelo Ministério
Publico Especial de Contas, admitido conforme Decisdo Plendria
TC 6283/2015, objetivando que o Tribunal se pronuncie sobre a
interpretacdo do artigo 187 da LC n? 621/2012, que prevé a
possibilidade de arquivamento do processo, sem cancelamento do
débito, nas hipéteses em que o custo da cobranca seja maior que
o valor de ressarcimento pretendido.-Sobre o tema, o Plenario, a
unanimidade, decidiu:

e 1. Dispensar o encaminhamento a este Tribunal da Tomada
de Contas Especial cujo valor do débito, atualizado
monetariamente, seja igual ou inferior a valor determinado
em normativo do Tribunal de Contas de dispensa para
encaminhamento a esse Tribunal de Tomada de Contas
Especial instaurada em unidade jurisdicionada, ou outro


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/PC013-17.pdf

valor determinado em norma mais especifica, caso em que
a quitacdo somente sera dada ao responsavel mediante o
pagamento, ao qual continuara obrigado, permanecendo a
autoridade competente no orgao de origem com a
obrigacdo de apurar os fatos, identificar os responsaveis,
guantificar o dano e obter o ressarcimento;

2. Em caso de envio pela autoridade administrativa a este
Tribunal de Tomada de Contas Especial cujo valor do
débito, atualizado monetariamente, seja igual ou inferior a
valor determinado em normativo do Tribunal de Contas de
dispensa para encaminhamento a esse Tribunal de Tomada
de Contas Especial instaurada em unidade jurisdicionada,
devera o respectivo processo nesta Corte ser arquivado e a
Tomada de Contas Especial devolvida a origem para o
devido prosseguimento, caso em que a quitacdo somente
sera dada ao responsavel mediante o pagamento, ao qual
continuara obrigado, permanecendo a autoridade
competente no 6rgao de origem com a obriga¢do de
apurar os fatos, identificar os responsdveis, quantificar o
dano e obter o ressarcimento;

3. Em processos de fiscalizagdo deflagrados por este
Tribunal em que esteja configurado dano ao Erario, cujo
valor do débito, atualizado monetariamente, seja igual ou
inferior a valor determinado em normativo do Tribunal de
Contas de dispensa para encaminhamento a esse Tribunal
de Tomada de Contas Especial instaurada em unidade
jurisdicionada, ou outro valor determinado em norma mais
especifica, sem a identificacdo de outras irregularidades, o
Tribunal fara a conversao em Tomada de Contas Especial,
determinando seu prosseguimento no drgao de origem, se
o estado do processo for inicial sem ter ocorrido o

contraditério dos responsdveis, com o posterior
arquivamento do processo em curso nesta Corte. Nesse
caso, a quitacdo somente serd dada ao responsavel
mediante o pagamento, ao qual continuard obrigado,
permanecendo a autoridade competente no 6rgao de
origem com a obrigacdo de apurar os fatos, identificar os
responsaveis, quantificar o dano e obter o ressarcimento;

e 4. Em processos de fiscalizacdo deflagrados por este
Tribunal em que esteja configurado dano ao Erario, cujo
valor do débito, atualizado monetariamente, seja igual ou
inferior a valor determinado em normativo do Tribunal de
Contas de dispensa para encaminhamento a esse Tribunal
de Tomada de Contas Especial instaurada em unidade
jurisdicionada, ou outro valor determinado em norma mais
especifica, mas forem identificadas outras irregularidades
capazes de macular as contas do gestor, e que justificam o
pronunciamento desta Corte pela sua irregularidade,
regularidade ou regularidade com ressalvas, o Tribunal fard
a conversao em Tomada de Contas Especial, anexando-a ao
processo da respectiva tomada ou prestagao de contas
anual do administrador ou ordenador de despesa, para
julgamento em conjunto;

e 5. Ndo sendo possivel o julgamento em conjunto, o
processo seguira o seu tramite normal, segundo as normas
e procedimentos previstos neste Tribunal, com julgamento
ao final pela irregularidade, regularidade ou regularidade
com ressalvas das contas do gestor ou qualquer outro
agente publico que tenha causado dano ao Erario.

Prejulgado n? 018/2017, formado a partir do Acérdio TC-

959/2017-Plendrio, TC 13584/2015, relator Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicados em 21/08/2017 e


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/njs/prejulgados/PREJULGADO-N%C2%BA-018.pdf

22/08/2017, respectivamente.

5. Prejulgado n2 019 - Negada exequibilidade a decreto municipal
que fixou aliquota de imposto sobre servigos.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC-699/2017-
Plendrio. No caso em comento, que cuidou de representacdo em
face da Camara Municipal de Dores do Rio Preto, observou-se que
a aliquota do ISS foi definida pelo Decreto 1.186/2001, em 3%,
sendo posteriormente alterada pelo Decreto 2.161/2011 para 5%,
com vigéncia a partir de janeiro de 2012. Acerca da
inconstitucionalidade do decreto municipal n2 1.186/2001, o
relator observou “que a criagdo e fixa¢do de aliquotas de ISSQN
por decreto se constitui em heresia juridica, nGo excepcionado o
ISSQN no §1° do artigo 153 da Constituicdo Federal, fato
amplamente demonstrado nas manifestagdes técnicas constantes
dos autos, ferindo a Constituicdo Federal (artigo 156, Ill), o Codigo
Tributario Nacional (artigo 97, IV) e a Lei Orgdnica Municipal
(artigo 84, 1). No que tange aos efeitos desta decisdao, entendeu
“pela modulagdo da regra da retroatividade do decreto municipal
ne 1.186/2001, posto que de sua promulgagdo decorre mais de 10
(dez) anos, vindo s6 agora ser contestado, fato que consolida
diversas situagdes juridicas, principalmente no campo financeiro,
tributdrio e administrativo do municipio de Dores do Rio Preto, que
ndo podem, sob pena de ofensa a seguranca juridica, ser
desconstituidas desde sua origem”. Nesse sentido, observou ainda
que, “em sendo declarada a nulidade das cobrangas do ISSQN
desde o ano de 2002, tal fato terd como consequéncia ‘déficit nos
cofres publicos municipais, prejudicando o desenvolvimento de
atividades essenciais’, “(...)”, dado seu impacto no orcamento do
municipio, caracterizando a questdo, os dois requisitos
autorizadores da modulacdo dos efeitos da decisGo: seguranca
juridica e excepcional interesse publico, previsto no artigo 335 da

Resolugdo TC ne 621/2013”. Em sessdo plenaria, a unanimidade,
decidiu-se por:

e 1. Negar exequibilidade ao artigo 26 do Decreto Municipal
1.186/2001, de Dores do Rio Preto, com fulcro na Simula
347 do Supremo Tribunal Federal, o disposto nos artigos
150, I, 153, § 12 e 156, § 39, |, da Constituicdo Federal e nos
artigos 12, XXXV, 176 e seguintes da Lei Complementar
621/2012, com rito procedimental definido nos artigos 176
a 179 da Lei Complementar 621/2012 e artigos 332 a 339
do Anexo Unico da Resolugdo TC 261/2013;

e 2. Modular os efeitos da decisdo, atribuindo efeito ex nunc,
ou pro futuro, a negativa de exequibilidade do artigo 26 do
decreto supracitado, com fulcro no paragrafo uUnico do
artigo 335 da Resolugdo TC 621/2013, até que editada
regulamentacdo por meio de lei ordinaria.

Prejulgado n? 019/2017, formado a partir do Acorddo TC-

699/2017-Plenario, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicados em 23/08/2017 e 14/08/2017
respectivamente.

6. Reconhecida a constitucionalidade de resolu¢do normativa
que estabeleceu o pagamento de didrias sem exigir distancia
minima de deslocamento para concessao.

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Rio Bananal, relativas ao exercicio de 2008. O
Ministério Publico Especial de Contas suscitou incidente de
inconstitucionalidade em face da Resolugdo n2 48/1996, que versa
sobre a concessao de diarias no ambito daquele legislativo, eis que
o normativo ndo estabelece distancia minima de deslocamento
para recebimento da indenizag¢ao, o que afrontaria o principio da
eficiéncia, previsto no caput do artigo 37, da Constituicao Federal.


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/njs/prejulgados/PREJULGADO-N%C2%BA-019.pdf

A este respeito, o relator entendeu que “o que tornaria incabivel o
pagamento de didrias aos servidores que se afastam de sua sede a
servigo, é a auséncia da eventualidade e ndo a exigua distdncia
entre os municipios ou a desnecessidade de pernoite”. Nesse
sentido, afirmou: “a percep¢do da didria estd relacionada ao
efetivo deslocamento eventual a servico do ente, ndo sendo
proporcional estabelecer distdncia minima, sob pena de
enriquecimento sem causa da administragdo publica, posto que,
mesmo nos caos de deslocamento com distdncia reduzida, haverd
despesas por parte do servico com alimentagdo e estadia, devendo
haver a contraprestagdo por parte da Administragdo Publica, nos
termos da jurisprudéncia pdtria”. Assim, esclareceu que “se o
deslocamento para outra municipalidade pressupbe pernoite,
devido é a didria, em sua totalidade, em razdo da despesa
extraordindria e eventual que acomete o servidor, alimentacgdo e
estadia, ndo sendo esta devida apenas no caso de desnecessidade
de permanéncia no local, quando pode ser paga de maneira
proporcional, ou em caso do deslocamento se der dentro da regiGo
metropolitana, onde hd integragdo de transporte coletivo,
possibilitando o deslocamento do servidor de maneira rdpida,
integrada e com custo reduzido”. Nesses termos, entendeu que o
referido normativo ndo ofende a constituicdo federal, pontuando
que “a definicdo de uma distdncia minima para pagamento ou néo
de didrias diz respeito a discricionariedade existente nos atos
praticados pelo administrador publico, vez que é certo que deve
haver deslocamento eventual, com o correspondente pernoite,
entre municipalidades para efeito de percepgdo destas, na forma
aqui indicada”. O Plenario, a unanimidade, decidiu por,
preliminarmente, apreciar o incidente de inconstitucionalidade,
resolvendo-o pela constitucionalidade do normativo em questao.
Acoérdao TC-704/2017-Plenario, TC 1836/2009, relator Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva, publicado em

21/08/2017.

7. Para afericdo de eventual despropor¢do entre pagamentos
realizados por municipio e pelo Estado na contratacio de
transporte escolar, deve ser demonstrada a composicao de
custos do transporte de cada rede.

Tratam os autos de representacao formulada por equipe técnica
desta Corte em face do Municipio de Aracruz, em razdo de
supostas irregularidades na execucdo de contratos de transporte
escolar dos alunos da rede publica municipal e estadual de ensino.
Segundo a area técnica, a irregularidade se deu em razdo do
municipio realizar pagamentos do servico de transporte escolar
considerando tanto as quilometragens cheias como as vazias,
configurando possivel dano ao erario. O relator se alinhou aos
argumentos trazidos pelo Ministério Publico de Contas, que
opinou pela improcedéncia da representacdo, trazendo parecer
gue elencou diversos estudos relacionados a composicao do custo
dos servicos de transporte escolar. Segundo o relator, restou
demonstrada a complexidade do cdlculo do custo por quildmetro,
amparado pela composi¢ao de diversos parametros, ndao podendo
ser afirmado que houve dano ao erario pelos parametros
adotados pela area técnica que, chegou a tal conclusdo,
comparando-se os valores pagos para o transporte da rede
municipal e da rede estadual. Sobre as diferencas na composicao
de custos, o relator ressaltou: “De maneira que o servico ndo é
idéntico, tem base de custos distintos, a exemplo do transporte
municipal que tem custo fixo com monitor, o que por obvio a
contratagdo de mdo-de-obra encarece o servico que serd diluido
no valor da quilometragem. Enfim, para que fosse aferido se had
desproporg¢do nos pagamentos realizados deveria haver toda uma
demonstra¢cdo da composicdo de custos do servico de cada rede:
municipal e estadual”’. Além disso, o relator observou que “o



contrato da prestacdo de servico de transporte escolar municipal
fora realizado em conformidade com o ato normativo que
regulamenta esse servico no dmbito do municipio, a saber, a
Instrugéo Normativa SED n°01/2012, que expressamente no artigo
17, IV, disciplina o modo que se dd o pagamento”. E prosseguiu:
“Nesse contexto, embora o Municipio de Aracruz, desde 2015, {(...),
jd venha adotando nas suas licitagbes a modalidade de pagamento
somente pelo trecho cheio, no intuito em alinhar-se ao
entendimento do corpo técnico desta Corte firmado nos presentes
autos, entendo que a escolha da metodologia a ser adotada para o
pagamento dos servicos de transporte escolar é faculdade da
Administracdo, que pode contemplar se a aferico da
quilometragem atribuida para fins da prestacdo do servigco e o seu
consequente pagamento, se dard pelo trecho vazio ou cheio”. O
relator acompanhou integralmente o parecer ministerial pelo
conhecimento e pela improcedéncia da presente Representagao.
O Plenario deliberou, por maioria, nos termos do voto do relator.
Acérdio TC-1000/2017-Plenario, TC-9623/2014, relator
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
21/08/2017.

8. E ilegal a exigéncia de comprovagdo de quitagdo de anuidade
perante entidade de fiscalizagdo profissional como requisito de
habilitacao em licitagao.

Tratam os autos de auditoria realizada na Prefeitura de Vila Velha,
relativa ao exercicio de 2009. Dentre as irregularidades descritas
nos autos, constatou-se a exigéncia editalicia de quitacdao dos
licitantes perante o CREA, o que na visao da area técnica e do
Ministério Publico de Contas violaria o art. 30, inciso |, da Lei
8666/1993. No que tange a alegagdo dos responsaveis de que a
referida exigéncia teria previsdo legal na Lei Federal n2 5.194/66 e
nas Resolucbes n? 266/79 e 413/97 do CONFEA, o relator

corroborou entendimento técnico no sentido de que tais
normativos foram derrogados tacita e sucessivamente pelo
Decreto-lei n2 2.300/86 e pela Lei 8666/1993, esclarecendo que “a
exigéncia, nos editais de licita¢cdo, de comprovagdo do pagamento
da anuidade perante a entidade profissional competente ndo é
uma condigdo prevista no art. 30 da Lei n® 8.666/93 e tampouco é
indispensdvel ao cumprimento da obrigagdo, ou seja, ndo tem
fundamento de validade na ordem juridica que rege a contratagdo
publica, ainda que possa estar prevista na legislacGo que institui e
disciplina as diversas entidades de fiscalizagdo profissional”. O
Plendrio, a unanimidade, decidiu por rejeitar razées de
justificativas apresentadas, e por converter a irregularidade em
determinacdo a Prefeitura de Vila Velha, para que se abstenha de
exigir, nas futuras licitacGes, comprovante de quitacdo junto as
entidades de classes. Acorddo TC-747/2017-Plenario, TC
128/2012, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 21/08/2017.

9. Inexisténcia de impedimento para atuagdao de Procurador do
Estado perante esta Corte de Contas no exercicio da advocacia
privada.

Cuidam os autos de recurso de reconsideragao interposto pelo
prefeito municipal de Presidente Kennedy. O jurisdicionado
requereu a anulagdo do julgamento que culminou no Acérdao TC
846/2015, alegando auséncia de intimacdo do patrono, na
qualidade de um dos representantes da parte, em publica¢des
efetivadas por esta Corte de Contas. Do voto prolatado pelo
relator, pelo deferimento do pleito, foi proferido voto-vista, da
lavra do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, no qual
pugnou pela inexisténcia de nulidade do julgamento, suscitando
“preliminar de impedimento ou incompatibilidade” do advogado
para atuar no feito, em razao de ocupar o cargo de Procurador do



Estado do Espirito Santo, uma vez que, dentre outras razdes, as
multas aplicadas pelo TCE sdo recolhidas aos cofres estaduais,
cabendo sua cobranca a PGE. Em relacdo a sobredita alegacao, o
relator esclareceu: “Se a multa ou débito imputado pela Corte de
Contas se referir a atos de gestores municipais, a execugdo do
montante ndo adimplido a seu tempo deverd ser realizada pela
Procuradoria Geral do Municipio correspondente. Enquanto que,
se tais sang¢des forem imputadas em detrimento de condutas
praticadas por gestores que se encontrem em atuagdo a nivel
estadual, caberd a Procuradoria Geral do Estado buscar tais
quantias. Esta conclusdo é reforcada com esteio no pardgrafo
Unico deste mesmo dispositivo legal, qual seja, o art. 133, da Lei
Complementar n®. 621/2012, ao anunciar que o orgdo ou
autoridade competente responsdvel pela cobranca judicial no
dmbito do Estado e dos Municipios deverd encaminhar relatorio ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo detalhando as
medidas adotadas para o alcance dos valores fixados por esta
Corte em suas decisées”. O relator destacou ainda que o STF vem
adotando a tese de que a legitimidade para execugao dos valores
fixados pelos Tribunais de Contas a titulo de multa em desfavor de
gestor municipal é conferida ao préprio municipio prejudicado
com a conduta praticada, embora a questao aguarde o julgamento
do Recurso Extraordinario interposto no Agravo n2. 641.896/RJ, no
qual foi reconhecida a repercussdo geral do tema. Em relagdo ao
caso concreto, sustentou: “a simples potencialidade de fixacdo de
uma multa cuja legitimidade para sua execu¢do seria impeditivo
para atuag¢do do causidico, ndo se revela, a meu ver, como
suficiente para recusar-lhe o exercicio da profissdo até que
sobrevenha o conflito de interesses que resultaria no motivo da
recusa”. Dessa forma, concluiu “ndo estarem presentes motivos
que ensejam o0 reconhecimento de impedimento a que
Procuradores do Estado do Espirito Santo atuem, no exercicio da

advocacia privada, perante esta Corte de Contas”. O Plendrio, a
unanimidade, decidiu por rejeitar a preliminar suscitada. Acérdao
TC-1038/2017-Plenario, TC 5715/2007, relator Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 21/08/2017.

OUTROS TRIBUNAIS

10. STF - TCU: redugdo de pensao e direito individual

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria,
indeferiu a ordem em mandado de seguranca impetrado em face
de decisao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que determinou,
em 2015, a reducdo no valor de pensao percebida em decorréncia
do falecimento do marido da impetrante, que era servidor publico.
A impetracdo sustentou Obice a revisdo implementada, em razao
da decadéncia, pois o beneficio foi deferido em 2007. Além disso,
alegou cerceamento de defesa e violacdo do devido processo
legal, pela auséncia de participacdo da beneficidria no processo
administrativo. A Turma salientou que o TCU atuou n3ao apenas no
sentido de alterar a pensdao recebida pela impetrante, mas
realizou auditoria relativa a proventos e pensdes oriundos do
orgao onde trabalhava o marido dela. Assim, a defesa de um
direito individual ndo poderia ser exercida quanto aquele ato,
porque, se admitidos todos os possiveis interessados em um
pronunciamento do TCU, estaria inviabilizada a fiscalizacdo linear,
externa, da corte de contas. A irresignacao, portanto, deveria ser
dirigida ao 6rgao em que trabalhava o falecido, e ndao o TCU.
Vencido o ministro Alexandre de Moraes, que deferiu a ordem.
MS 34224/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 15.8.2017.
(MS-34224) Informativo STF n2 873.
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11. STJ - A simples alteragao na ordem de aplicagdo das provas
de teste fisico em concurso publico, desde que anunciada com
antecedéncia e aplicada igualmente a todos, ndao viola direito
liquido e certo dos candidatos inscritos.

O ponto nodal do debate diz respeito a legalidade da inversdo da
ordem das provas do teste de aptidao fisica em concurso publico
para provimento de cargos de agente prisional, que, segundo
disposicdo editalicia inicial, deveriam ser aplicadas em ordem
especifica. Nesse contexto, a simples alteracdo na ordem de
aplicacdo das provas, desde que anunciada com antecedéncia e
nos termos admitidos pelo edital do certame, ndo viola direito
liguido e certo dos candidatos. Isto porque o procedimento assim
balizado respeita os principios constitucionais da publicidade e da
razoabilidade, previstos no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal e nos arts. 22, paragrafo Unico, incisos | a VIII e XllII; 26 e 28
da Lei Federal n. 9.784/1999. Além disso, o objetivo dos concursos
publicos de provas ou provas e titulos, previstos nos incisos | a IV
do art. 37 da CF é assegurar a observancia do principio da
isonomia para ingresso nos quadros efetivos da Administracao
Publica. Logo, se a alteragdo na ordem de aplicagdo das provas
integrantes do teste fisico foi divulgada com antecedéncia e
aplicada igualmente a todos os candidatos inscritos, ndo ha
violagdo do principio constitucional da isonomia, bem como nao
existe ilegalidade. Informativo STJ n2 608.

12. TCU - Para efeito de enquadramento na definicao de
microempresa ou empresa de pequeno porte a que alude a LC
123/2006, a receita bruta a ser considerada é a referente a
atividade efetivamente exercida como fato gerador dos tributos,
nao importando para tanto a natureza juridica da empresa ou a
descricdao de suas atividades no cadastro de pessoas juridicas.

Pedido de reexame interposto por sociedade empresaria

questionou o Acérddo 3203/2016-Plendrio, mediante o qual o TCU
considerara procedente representacdo acerca de irregularidades
relacionadas a pregdo eletronico conduzido pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para a contratacdo de
servicos de agenciamento de viagens, decretando, ademais, a
inidoneidade da recorrente para participar de licitacdo na
Administracdo Publica Federal pelo periodo de seis meses. No
mérito, entendera o TCU que “os valores auferidos como receita
bruta pela [recorrente] ndo autorizavam sua participagdo no
Pregdo Eletrénico 2/2015, objeto desta representagcdo, na
condicdo de beneficidgria do Simples Nacional”. Isso porque a
recorrente excluiu do cdlculo da sua receita bruta os valores
utilizados para pagamentos de fornecedores em contratos
anteriores com o Ministério Publico Federal (MPF), tendo como
objeto “a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
servicos de hospedagem, organizacdo de eventos e servicos
correlatos”. No feito em analise, alegou a recorrente que sua
opcao pelo Simples Nacional estaria em conformidade com a
legislagdo e com as normas vigentes e propugnou pela total
improcedéncia da representa¢do. Analisando o mérito, com foco
nas disposi¢bes das cldusulas dos contratos com o MPF, endossou
o relator as conclusdes da resposta a consulta feita a Receita
Federal do Brasil (RFB), no sentido de que “a empresa
organizadora de eventos pode atuar de duas formas, cada uma
delas com efeito tributdrio diverso. Pode operar como
intermediadora, vendendo apenas seu servico de agenciadora, ou
seja, realizando a organizag¢Go do evento em sentido estrito, e,
nesse caso, o preco de seu servico serd apenas a comiss@o
recebida, ou pode atuar como organizadora de eventos em sentido
amplo, ou seja, produzindo o evento, adquirindo materiais e
contratando fornecedores necessdrios ao evento, em seu nome e
por sua conta, e, nesse caso, o preco de seu servico serd o total


http://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0608.pdf

cobrado para a realizagGo do evento, mesmo que parte seja usada
para pagar os fornecedores”. Partindo desse pressuposto, anotou
o relator que, no caso dos contratos com o MPF, a recorrente “foj
contratada para executar os servicos por conta propria,
empregando outras empresas para executarem parcial ou
totalmente o objeto do contrato, em seu nome e sob sua inteira
responsabilidade”. E mais: “no termo de contrato, ndo hd mengdo
a agenciamento, intermedia¢Go, ou mero apoio a organizagdo dos
eventos”. Assim, anotou o relator, a recorrente “descumpriu
cldusulas contratuais, com vistas a manter sistemdtica de
contabilizacdo de suas receitas que permitisse sua classificagcdo
como Empresa de Pequeno Porte, quando deveria ter contabilizado
toda a receita auferida como receita propria, incluida a quantia
usada para pagar os fornecedores”. Por fim, concluiu que “para
efeito de faturamento da empresa, ndo importa sua natureza
juridica ou a descricGo de suas atividades em seu cadastro de
pessoas juridicas, mas, sim, a atividade exercida como fato
gerador dos tributos”. Nesses termos, acolheu o Plendrio a
proposta do relator para negar provimento ao recurso, mantendo,
nos exatos termos, a decisdo recorrida. Informativo de Licitacoes e
Contratos n. 329.

13. TCU - A decisao da Administragao de permitir a participagao
de empresas sob a forma de consdrcio nas licitacdes deve ser
devidamente motivada e nao deve implicar a proibicdo da
participacao de empresas que, individualmente, possam cumprir
o objeto a ser contratado, sob pena de restricio a
competitividade.

Representacdao formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), relacionadas aos Pregdes Eletronicos
39/2017 e 40/2017, destinados a contratacdo de servigos técnicos

necessarios a estruturacao de projeto de parceria publico-privada
relativo a “modernizagdo, eficientizagdo, expansdo, operac¢do e
manutencdo da infraestrutura de rede de iluminagdo” nos
Municipios de Teresina/Pl e Porto Alegre/RS, respectivamente.
Entre as irregularidades apontadas, estava a “obrigatoriedade de
constituicdo de consdrcio com escritorio de advocacia, sem que
ficasse esclarecido o motivo pelo qual o BNDES ndo optou pelo
fracionamento do objeto licitado, efetivando a contratagdo das
atividades de assessoria juridica por intermédio de outra licitagdo”.
Em sede de oitiva, o BNDES ressaltou que os servicos juridicos
“sdo indissocidveis dos demais que compéem o objeto licitado, e,
por isso, ndo podem ser contratados em separado, sob pena de
prejuizos técnicos e financeiros para o BNDES”. Apds analisar os
argumentos aduzidos pelo Banco, a unidade técnica concluiu que a
exigéncia de formacdo de consdrcio em nada afetaria a
competitividade do certame, além de estar, segundo ela, de
acordo com a jurisprudéncia do TCU. Em seu voto, o relator
concordou que a previsdao de participagdo de consércio em
licitagdes ndo afeta, de fato, a competitividade do certame, pois
busca justamente “ampliar a competicdo em licitagdes e situa-se
no dmbito do poder discriciondrio da Administragdo contratante,
devendo ser justificada pelo gestor quando adotada, conforme
firme entendimento desta Corte de Contas”. Todavia, entendeu
que nao restou justificado o porqué de os editais dos Pregdes
Eletronicos 39/2017 e 40/2017 ndo preverem a participa¢do de
potenciais licitantes nao consorciados, ou seja, permitirem tao
somente a participacdo exclusiva e obrigatoria de empresas
reunidas sob a forma de consoércio. Para o relator, “a esséncia do
art. 33 da Lei 8.666/1993 se consubstancia justamente no
aumento da competitividade do certame, a partir da possibilidade
da participacdo de empresas em consorcios”. Nesse sentido, “alijar
da licitacGo eventuais empresas que, individualmente, teriam
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condicées de cumprir o objeto a ser contratado, contraria
frontalmente o mens legis do dispositivo mencionado”. Em que
pese considerar “descabida” a clausula exigindo que apenas
empresas consorciadas participassem do certame, o relator
concluiu que os pregdes nao foram impactados por tal exigéncia,
haja vista o nimero de interessados em cada um dos certames
(catorze propostas validas) e a intensa disputa de precos neles
observada. Ao final, o relator propdés e o Plendrio decidiu
considerar improcedente a representacdo, sem prejuizo de
determinar ao BNDES que, nas proximas licitacoes, “abstenha-se
de prever em cldusulas editalicias tdo somente a participa¢do
Unica, exclusiva e obrigatoria de empresas em consorcio, pois pode
prejudicar a competitividade da licitagdo, em desacordo com o art.
37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, e com o art. 32, § 12, inciso
|, da Lei 8.666/1993”. Informativo de LicitacGes e Contratos n. 329.
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