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PLENARIO

1.

Finangas publicas. Parecer em Consulta TC n? 018/2017-
Plendrio, acerca da ndo incidéncia dos recursos da Cosip na
base de cdlculo do duodécimo repassado pelo executivo ao
legislativo municipal.

Servidores publicos. Prejulgado n? 023 - Negada aplicabilidade
a dispositivo de lei municipal que estabeleceu pagamento de
gratificacdo a cargos comissionados enquadrados em regime de
tempo integral sem previsdo de critérios razoaveis para
concessao.

. Licitagdes. Prejulgado n2 024 - Negada exequibilidade a

dispositivo de lei municipal que estabeleceu tratamento
diferenciado a licitante enquadrado como ME e EPP localizado
na sede do ente contratante.

Previdéncia. Ao realizar transacdo financeira com recursos
previdenciarios, os responsaveis pela gestdo de RPPS devem
obedecer rigorosamente aos critérios de seguranga previstos na
legislagdo pertinente, sob pena de responsabilidade por
eventual dano ao erdrio decorrente de aplicagao irregular.

. Previdéncia. Para que o RPPS aplique recursos previdenciarios

em instituicdo financeira, esta deverd ser previamente
credenciada, assegurando, assim, as condi¢cdes de seguranga,
rentabilidade, solvéncia e liquidez.

Administragdo publica. E irregular a terceirizacdo de servigos
publicos essenciais e tipicos da administragao publica para
atendimento a excesso de demanda permanente, propiciado
pela falta de planejamento e de eficiéncia da prépria gestao.

. Processual. O exaurimento dos efeitos de lei or¢amentaria

impede a apreciacdo de incidente de inconstitucionalidade
suscitado perante o TCE.

8. Processual. O anonimato, por si s6, ndo é motivo para nao
se conhecer de denuncia apresentada ao TCE.

9. Administragdo publica. Na celebracdo de contrato de
gestdo para transferéncia do gerenciamento de servicos de
saude a organizacao social pelo Estado, ndo compete ao
Conselho Estadual de Saude aprovar o modelo de gestdo
previamente a sua implantacdo nas unidades hospitalares.

10. Administragdo publica. Ao optar pela transferéncia do
gerenciamento de servicos de saude a organizacdo social por
meio de contrato de gestdo, a administracdo publica deve
elaborar estudo técnico detalhado que fundamente a conclusao
pelo modelo adotado, contemplando a avaliagcdo dos custos do
servico e o ganho de eficiéncia esperado.

OUTROS TRIBUNAIS

11. TCU - Em contratacdes de servicos de software, ndo ha
amparo legal para a exigéncia de certificado de qualidade de
processo de software, a exemplo de CMMi ou MPS.BR, como
requisito de habilitacdo no certame licitatorio.

12. TCU - Taxa de BDI com percentual acima do limite
referencial ndo representa, por si s6, superfaturamento, desde
que o preg¢o contratado, ou seja, custo mais BDI, esteja
compativel com o pre¢o de mercado.

13. TCU - Nao ha vedacdo a participacdao do autor do projeto
basico em certame licitatério para a elaboragdo do projeto
executivo ou para a assessoria técnica dos projetos durante a
construcao da obra. A proibicao incide sobre a participagao do
autor do projeto basico ou executivo na licitagdo para a
contratacao da obra, servico ou fornecimento deles
decorrentes, nos termos do art. 99, inciso |, da Lei 8.666/1993.

14. STF - Contrato de concessdo: advento da Lei 12.783/2013 e
prorrogagao.



1. Parecer em Consulta TC 018/2017, acerca da ndo incidéncia
dos recursos da Cosip na base de cdlculo do duodécimo
repassado pelo Executivo ao Legislativo municipal.

O Vereador do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim formulou
consulta a este Tribunal com o seguinte questionamento: “Cosip -
contribuicdo para custeio da iluminagdo publica. A referida
contribuicGo compde a base de cdlculo do repasse realizado pelo
Executivo ao legislativo Municipal?”. O Plenario, a unanimidade,
preliminarmente, conheceu da Consulta e, no mérito, a respondeu
nos seguintes termos:

e As receitas tributdrias, referidas no art. 29-A, da
Constituicdo Federal, sdo as receitas provenientes de
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, nos termos
preconizados no art. 52 do CTN, ¢/c art. 11 da Lei 4.320/64,
excluindo, portanto, a receita da Cosip, ressaltando que a
base de cdlculos para fins de limite de despesa do
legislativo é composta tdo somente pelas receitas
expressamente contidas no art. 29-A da CF, devendo este
entendimento ser aplicado a partir de 2019.

Parecer em Consulta TC-018/2017-Plenario, TC 6692/2015, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
13/11/2017.

2. Prejulgado n2 023 - Negada aplicabilidade a dispositivo de lei
municipal que estabeleceu pagamento de gratificacido a cargos
comissionados enquadrados em regime de tempo integral sem
previsao de critérios razodveis para concessao.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC-701/2017-
Plendrio. No caso em comento, que tratou de Tomada de Contas
Especial, convertida de Representacdo em face do Municipio de

Rio Bananal, foi suscitada a inconstitucionalidade da disposicao
constante do artigo 22 da Lei Municipal 382/1992, que
estabeleceu o pagamento de gratificacdo aos ocupantes de cargo
comissionado, enquadrados no regime de tempo integral, de até
80% do valor respectivo ao cargo. O relator manifestou-se no
seguinte sentido: “Na perspectiva da impessoalidade, é acertado o
posicionamento do representante no sentido de que o mero
estabelecimento de aliquota mdxima para a concessGo de
gratificagdo aos ocupantes de cargos em comissdo fatalmente
viabiliza a concessGo de gratificacbes com valores distintos para
servidores que desempenhem funcoes assemelhadas”. Observou
ainda que “a situacdo criada pelo dispositivo legal em questdo
também oportuniza a concessGo de gratificacbes que,
eventualmente, podem quase que dobrar a remuneragdo de
determinado servidor municipal, sem que haja qualquer critério
preestabelecido para regular e justificar a concessGo de
gratificagbes com uma porcentagem mais alta para um servidor e
ndo para outro, principalmente nos casos em que hd o exercicio de
fungdes semelhantes ou idénticas por diferentes servidores”. E
continuou: “Afora isso, nota-se que a violagdo ao principio da
razoabilidade, porquanto ndo é possivel identificar nenhuma
relagdo de equivaléncia entre a gratificacGo prevista em lei e o
critério estabelecido para a sua concessGo e posterior
concretizagdo na remuneracGo de cada servidor municipal
potencialmente apto a recebé-lo. Em outras palavras, pode-se
afirmar que ndo ha uma harmonizag¢éo entre o direito previsto em
lei e a motivagdo fdtica voltada a justificacGo da concesséGo da
gratificagdo para um ou outro servidor municipal”. Desse modo,
relator destacou, ainda, “a transgressGo ao principio da
moralidade administrativa, haja vista que a concessdo da
gratificagdo nos moldes estabelecidos no referido dispositivo legal
ndo atende aos padrdes éticos que possam assegurar a boa


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/PC018-17.pdf

administragéo e a disciplina interna na seara administrativa da
Prefeitura de Rio Bananal”. Destarte, concluiu estar evidenciada a
violagdo dos principios insculpidos no art. 37, caput, da CRFB, de
modo que deva ser negada aplicabilidade ao referido dispositivo
legal. O Plenario, a unanimidade, decidiu conforme proposto pelo
relator, formando-se o Prejulgado n2 023/2017. Acérddo TC
701/2017-Plenario, TC 11066/2014, relator Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicados em 14/08/2017 e 20/11/2017,
respectivamente

3. Prejulgado n2 024 - Negada exequibilidade a dispositivo de lei
municipal que estabeleceu tratamento diferenciado a licitante
enquadrado como ME e EPP localizado na sede do ente
contratante.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC-1051/2017-
Plendrio. No caso concreto, que tratou de representagdo
informando a existéncia de irregularidades no Pregdo Eletronico
34/2016 da Prefeitura Municipal de Vitdria, foi suscitada a
inconstitucionalidade do artigo 22 da lei municipal n2 7.797/2009,
gue estabeleceu preferéncia a licitantes enquadradas na condigdo
de microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP
localizadas na sede do ente contratante. O representante
informou que o referido edital destinou participacdao exclusiva as
ME e EPP sediadas no municipio de Vitéria, o que restringiu a
competitividade do certame. Sobre o caso em comento, o relator
concluiu: “O cerne da questdo aqui discutida, entretanto, é que a
Lei Municipal 7.797/2009, assim o fez, entrando em conflito com
dispositivos constitucionais, em especial, o artigo 19, lll e artigo 37,
XXl da ConstituicGo Federal, este ultimo proclamando que
‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcoes

a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei””. Colacionou ainda o seguinte
entendimento técnico: “Em suma, ndo obstante previsto na
Constituicdo Federal beneficios as ME e EPP, em momento nenhum
se abre a possibilidade de se estabelecer qualquer distingdo entre
empresas pela sua procedéncia dentro do territério nacional, de
modo que uma norma como a do artigo 22 da Lei 7.797/2009, por
impedir a participacdo de empresas sediadas em outras localidade,
gue ndo o Municipio de Vitdria, constitui medida por demais
radical, por alijar do certame licitatorio empresas téGo carecedoras
de tratamento diferenciado como as sediadas em Vitoria,
reduzindo de forma considerdvel o universo de competidores no
certame”. Nesse sentido, o relator votou por acolher o incidente
de inconstitucionalidade proposto, o submetendo ao Plenario para
pronunciamento, proponho negar exequibilidade ao art. 22 da Lei
Municipal n? 7.797/2009. O Plenario, a unanimidade, acompanhou
o entendimento do relator, formando-se o Prejulgado n?2
024/2017. Acérdao TC-1051/2017-Plenario, TC 1669/2016, relator
Conselheiro em substituicao Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicados em
06/11/2017 e 20/11/2017, respectivamente.

4. Ao realizar transagao financeira com recursos previdenciarios,
os responsaveis pela gestdo do RPPS devem obedecer
rigorosamente aos critérios de seguranca previstos na legislacao
pertinente, sob pena de responsabilidade por eventual dano ao
erario decorrente de aplicagdo irregular.

Trata-se de indicativo de irregularidade verificado no IPS - Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra/ES, referente
ao exercicio de 2012, em representacdao ofertada pelo Ministério
Publico Especial de Contas, que apontou possiveis inconsisténcias
na aplicacdo financeira de recursos vinculados ao RPPS — Regime
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Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo IPS. Em
manifestacado, o relator observou, a principio, que os recursos dos
RPPS devem ser aplicados em conformidade ao que dispde a
legislagao previdenciaria. Nesse sentido, destacou que se faz
necessario que os responsaveis, antes de efetuar a aplicacdo
financeira, investiguem o risco da aplicacdo escolhida, sendo
imprescindivel conhecer as caracteristicas do investimento, o
guanto de risco estd disposto a assumir. O relator ainda ressaltou
a auséncia de solidez da instituicdo financeira escolhida no caso
em analise, observando que “foram retirados recursos vinculados
ao RPPS em instituicdo financeira com notdvel solidez financeira
para aplicar em outra instituicdo que ja apresentava sinais de
insolvéncia financeira. O que poderia ser feita em uma simples
pesquisa no site da CVM que tem informacbes para qualquer
cidadédo investidor”’. Nesse sentido, pontuou: “E imperioso frisar
que para realizar aplicagées dos recursos vinculados ao RPPS, os
responsdveis precisam observar com cautela, de forma minuciosa,
as condi¢cbes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia do fundo que serd aplicado os recursos vinculados
ao RPPS”. O relator verificou também que nao foram elaborados
estudos que demonstrasse as vantagens, desvantagens, riscos,
solidez e transparéncia do fundo onde foram aplicados os
recursos. Ressaltou ainda que a transagao financeira ocorreu sem
a Declaracgdo de Investidor Qualificado, afrontando diretamente o
que preceitua os artigos 108 e 109 da Instrugdo CVM n2 409/2004,
sem a qual ela jamais poderia ter sido efetivada. Concluiu seu
entendimento pela procedéncia da representacao, verificando que
0 prejuizo causado a coletividade se mostrou extremamente
grave, uma vez que 0S responsaveis autorizaram transacao
financeira com os recursos vinculados ao RPPS sem obedecer a
legislacdo e as normas legais, opinando pelo ressarcimento aos
cofres do instituto de previdéncia dos valores referentes a perda

provocada pelo investimento no fundo e também de lucros
cessantes. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, por converter os autos em Todas de Contas
Especial, rejeitar as alegacOes de justificativas, condenando os
responsdveis em ressarcimento de 3.901.460,95 VRTE, aplicando-
Ihes multa proporcional ao dano e, ainda, dada a gravidade da
infracdo, aplicando pena de inabilitacdo para exercicio de cargo
em comissdo e funcdo de confianca pelo prazo de 05 anos.
Acérdao TC-1122/2017-Plenario, TC-930/2013, relator conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 13/11/2017.

5. Para que o RPPS aplique recursos previdencidarios em
instituicdo financeira, esta devera ser previamente credenciada,
assegurando, assim, as condi¢6es de seguranca, rentabilidade,
solvéncia e liquidez.

Trata-se, também, de indicativo de irregularidade verificado no IPS
- Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra/ES,
exercicio de 2012, em representacdao ofertada pelo Ministério
Publico Especial de Contas, que apontou possiveis inconsisténcias
na aplicag¢do financeira de recursos vinculados ao RPPS - Regime
Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo IPS. Segundo a
representagdo, o IPS contratou de forma direta empresa para
atuar na prestacdo de servicos de aplicagdes financeiras, deixando
de observar o devido processo legal e as regras estabelecidas na
Lei n.2 8.666/93. O relator corroborou entendimento técnico de
gue a contratac¢ao foi realizada desprovida de credenciamento da
instituicao financeira, ressaltando que “o credenciamento é mais
eficaz quanto ao processo licitatorio, quando se trata de gestdo de
recursos financeiros e previdencidrios, tendo em vista o que
preceitua o art. 32 da Portaria n® 519 do Ministério da Previdéncia
Social que exige que a entidade seja autorizada e credenciada”.
Pontuou que, nos termos da referida portaria, para que uma



instituicdo receba aplicacdes dos recursos de regimes proprios de
previdéncia social, ela devera ser credenciada, assegurando,
assim, as condi¢coes de seguranca, rentabilidade, solvéncia e
liguidez da instituicdo, previstas na Resolu¢cdo do Conselho
Monetario Nacional - CMN n2 3.922, de 2010. Segundo o relator,
no caso em exame, restou evidenciado que a aplicacdo financeira
com os recursos vinculados ao RPPS do IPS foi realizada
desprovida de credenciamento da instituicdo financeira, vez que
no momento da aplicacdo n3do foi aferido se a instituicdo era
considerada apta ou ndo para receber os recursos. Assim, concluiu
estar “demonstrado que os Responsdveis ndo agiram de forma
adequada, eficiente e transparente a evitar o risco de uma
aplicacGo financeira temerdria com valores oriundos do erdrio
publico”. O Plendrio deliberou, a unanimidade, nos termos do voto
do relator. Acérdao TC-1122/2017-Plenario, TC-930/2013, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
13/11/2017.

6. E irregular a terceirizagdo de servigos publicos essenciais e
tipicos da administragao publica para atendimento a excesso de
demanda permanente, propiciado pela falta de planejamento e
de eficiéncia da prépria gestao.

Versam os autos sobre auditoria ordinaria realizada na Prefeitura
Municipal da Serra, referente ao exercicio de 2013. Dentre os
achados de auditoria, constou irregularidade na terceirizagao de
servicos de fisioterapia. Sobre o tema, o relator observou que “é
pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a legalidade da
terceirizagdo de servicos publicos essenciais e tipicos da
Administragdo  Publica depende do preenchimento de
determinados e especificos requisitos”. Assim, colacionou os
referidos requisitos conforme exposto: “1) as atividades
terceirizadas ndo estejam entre as atribuicbes de servidores

publicos e 2) a terceirizacGo seja excepcional, para situacoes
especificas, devidamente justificadas, de natureza ndo continuada,
com caracteristicas singulares e complexas, que nGo possam ser
atendidas por profissionais do proprio quadro do contratante; 3) a
terceirizagcdo se destine a atender demandas que ultrapassem a
capacidade do prdoprio quadro e que sejam, concomitantemente,
especificas e de natureza ndo continuada”. No caso em tela, a area
técnica destacou ser “nitido que os Responsdveis contribuiram
para a necessidade dessa contrata¢cdo tempordria”, observando
que “faltou planejamento e eficiéncia aos Responsdveis que, desde
o inicio da nova gestdo, em 02/01/2013, deveriam ter nomeado o0s
candidatos aprovados e que formavam o cadastro de reserva do
concurso publico de 2012”. Observou ainda que o contrato da
terceirizacdo celebrado ja deixava claro que ndo era intencdo da
Administracdo Municipal realizar concurso publico para prestar
diretamente os servicos de fisioterapia, pois a clausula 5.1 ja
previa a possibilidade de prorrogacao, por até 05 anos, na forma
do artigo 57 da Lei 8.666/93. De acordo com o entendimento
técnico colacionado, o relator concluiu pela procedéncia da
representacdo e pela manutencao da irregularidade. O Plendrio, a
unanimidade, deliberou nos termos propostos pelo conselheiro
relator. Acorddo TC-1095/2017-Plenario, TC 1865/2014, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
20/11/2017.

7. O exaurimento dos efeitos de lei orgamentaria impede a
apreciacao de incidente de inconstitucionalidade suscitado
perante o TCE.

Cuidam os autos da Prestagao de Contas Anual Prefeitura
Municipal de Ibitirama, referentes ao exercicio financeiro de 2012.
Da analise constatou-se indicativo de irregularidade referente a
abertura de créditos adicionais suplementares ilimitados, cuja



fundamentagao ndao encontrava consonancia com o estabelecido
na Carta Magna. A drea técnica suscitou o incidente de
inconstitucionalidade no sentido de que fosse negada
exequibilidade ao art. 5° da Lei Municipal de Ibitirama n°
719/2010. O relator, divergindo do posicionamento técnico e
ministerial, no tocante ao incidente de inconstitucionalidade da
Lei Orcamentdria Anual do Municipio de Ibitirama, entendeu que
“os efeitos da lei orcamentdria foram exauridos com o fim da
vigéncia da LOA, com a aplicacdo de tal dispositivo legal até
31/12/2012”. E registrou precedente desta Corte que adotou
entendimento no mesmo sentido, consubstanciado no Acorddo
TC-817/2017-Plendrio. O Plenario, por maioria, acolheu a
prejudicialidade do  processamento do incidente de
inconstitucionalidade suscitado, nos termos do voto vogal do
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, encampado
pelo relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges. Acordao
TC-1094/2017-Plenario, TC 3070/2013, relator conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 20/11/2017.

8. 0 anonimato, por si s6, ndao é motivo para nao se conhecer de
denuncia apresentada ao TCE.

Trata-se de denuncia an6nima noticiando supostas irregularidades
ocorridas na Prefeitura Municipal de Aracruz. Sobre o nao
conhecimento da denuncia, liminarmente, devido ao anonimato, o
Ministério Publico de Contas se manifestou no seguinte sentido:
“Frise-se que a auséncia de identificagdo do denunciante, por si so,
apesar da previsdo do inciso IV do art. 94 da LC n. 621/2012, néGo
geraria, automaticamente, o ndo conhecimento da dentncia. Isso
porque o Tribunal de Contas tem, inexoravelmente, o dever de
apurar e, constatada violagGo as normas de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e, haja ou nGo
dano ao erdrio Municipal ou Estadual, punir qualquer agente seu

ou particular, aplicando-lhes as sang¢boes legalmente previstas,
consoante artigos 70 e 71 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo”. Nesse sentido, observou: “Diante do poder-dever
conferido no art. 19, incisos | e IX, da LC n. 621/2012, em sede da
mdxima do in dubio pro societate, deve essa Corte de Contas
verificar a existéncia de minimos critérios de plausibilidade”. O
Parquet de Contas registrou ainda que: “Se essa investigacdo
confirmar ao menos a plausibilidade, ainda que por meio de
indicios, do objeto da dentuncia anénima, convalidando-a, ela
passa a suprir a lacuna do anonimato, devendo, portanto, esse
Tribunal adotar as medidas que estejam na sua competéncia de
forma a salvaguardar o erdrio, ndo em virtude da denuncia,
conforme demonstrado, mas no exercicio regular do poder-dever
constitucional que lhe foi deferido”. Nesta intelec¢do, observou-se
ainda que, pelos documentos que constavam os autos, a situagao
fatica indicava o atendimento aos demais requisitos de
admissibilidade da denuncia. O relator, por sua vez, ratificou
integralmente o posicionamento ministerial, reconhecendo ainda
a existéncia de fortes indicios de dano ao erario decorrente do
caso concreto em questdo. Assim, o relator complementou: “Hd
ainda situagbes de violagdo de principios regedores da
administragdo publica, como a legalidade, moralidade e
impessoalidade, resultantes dos atos aqui narrados. Tem-se em
tela, entdo, questdo de ordem publica que ultrapassa os limites do
formalismo processual, até porque no processo administrativo se
busca a verdade real e o dever do Tribunal de Contas de apurar
ilegalidades e dano ao erdrio é indisponivel”. Em sessao Plenaria,
decidiu-se por, preliminarmente, conhecer da denldncia em razao
da prevaléncia do dever deste Tribunal de Contas de apurar
irregularidades e dano ao erdrio que chegue ao seu conhecimento.
Acoérdao TC-1168/2017-Plenario, TC 952/2017, relator conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 13/11/2017.



9. Na celebraciao de contrato de gestao para transferéncia do
gerenciamento de servicos de saude a organizagao social pelo
Estado, ndo compete ao Conselho Estadual de Saude aprovar o
modelo de gestdo previamente a sua implantacdo nas unidades
hospitalares.

Trata-se de representacdo em face Contrato de Gestdo 001/2012,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude - SESA e a
organizacao social Associacdo Evangélica Beneficente Espirito
Santo - AEBES, visando a operacionalizacdo da gestdo e a execucao
de atividades e servicos de saude no Hospital Estadual Dr. Jayme
Santos Neves - HEJSN. A area técnica sustentou ter ocorrido
alijamento ilegal do Conselho Estadual de Saude - CES durante o
processo de terceirizacdo da gestdo hospitalar do HEISN,
entendendo, em sede de anadlise técnica conclusiva, que “seria
obrigatoria a participagdo do Conselho Estadual de Saude nas
decisées relativas as politicas publicas e suas decisbes vinculariam
a Administra¢do, ndo sendo meramente opinativas, por se tratar
de um drgdo deliberativo”. O relator, divergindo do entendimento
técnico, primeiramente informou que os artigos 12 e 13 da Lei
Estadual 4.317/1990 — citados para embasar o entendimento
técnico — foram revogados em dezembro de 2004, quando adveio
a Lei Estadual 7.964, que definiu o conselho como “um drgdo
permanente e deliberativo que atua ‘na formulag¢do de estratégias
e no controle da execugdo’ da politica de saude, inclusive quanto
aos aspectos econémicos e financeiros”. Sendo assim, assentou
que “o cardter deliberativo do Conselho atém-se a sua alcada de
competéncias que, de modo geral, alinha-se com a formulagdo de
estratégias e o controle da execugdo das politicas de saude”.
Diante das atribuicbes do CES esmiucadas pelo artigo 52 da
referida lei estadual, o relator concluiu que n3ao compete ao
colegiado aprovar o modelo de gestdao antes de sua implantacao
nas unidades hospitalares, sob pena de haver ingeréncia em

outras instancias, cujas atribuicdes igualmente se encontram
tracadas em lei e que, como o CES, integram o sistema estadual de
saude. O Plenadrio, por todo o exposto, entendeu pelo afastamento
da irregularidade, nos termos do voto do conselheiro relator.
Acérddo TC-1214/2017-Plendrio, TC 2.299/2013, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Farias Chamoun, publicado em
20/11/2017.

10. Ao optar pela transferéncia do gerenciamento de servigos de
saude a organizagdo social por meio de contrato de gestdo, a
administracdao publica deve elaborar estudo técnico detalhado
que fundamente a conclusio pelo modelo adotado,
contemplando a avaliagdo dos custos do servigo e o ganho de
eficiéncia esperado.

Trata-se, ainda, da representacdo, em face Contrato de Gestdo
001/2012, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude - SESA
e a organizacdo social Associacdo Evangélica Beneficente Espirito
Santo - AEBES, que teve por objetivo a operacionalizagdo da
gestdo e a execucdo de atividades e servigos de saude no Hospital
Estadual Dr. Jayme Santos Neves - HEJSN. A area técnica relatou, a
principio, que a decisdo que ratificou a escolha do modelo de
gestdao do HEJSN por OS - baseada, sobretudo, na alegacao de
éxito do modelo adotado em outros Estados federativos - ndo teve
suporte em estudo técnico ou dados concretos, indicando
inclusive incongruéncias pertinentes aos custos adotados. Apds
apresentacao de justificativas dos responsaveis, a area técnica, em
sede de andlise conclusiva, reconheceu que “os agentes
conseguiram demonstrar os estudos técnicos em que se basearam
para afirmar que o modelo de gestéo hospitalar por OS encontrava
éxito em outros locais e as referéncias bibliogrdficas utilizadas,
sanando a insuficiéncia de documentos verificada por ocasiGo da
primeira instrucGo processual e indicando que houve subsidios



técnicos a suportar a op¢do”, propondo a exclusdo do indicio de
irregularidade e a expedicdo de recomendacdo. O relator, embora
tenha concordado com a solucdo derradeira adotada pela area
técnica, considerando a existéncia de duvida plausivel, ressaltou
gue “a questdo ndo se resume a auséncia de estudo técnico que
corroborasse a alegagcdo de sucesso utilizada para motivar a
adogdo do modelo de gestdo hospitalar por OS”. Nesse sentido,
asseverou que “faltaram elementos e dados concretos para
subsidiar a escolha do gestor”, e discorreu sobre o tema no
seguinte sentido: “Muito se fala sobre a gestdo por organizacoes
sociais como garantia de eficiéncia frente d administracdo publica.
Ocorre que o mero reconhecimento da legalidade do modelo ou a
alegacdo de ineficiéncia do Estado, assim como a remissGo a
doutrina e a estudos genéricos nGo autorizam, por si SO, seu uso
irrestrito, nem desoneram os agentes publicos de demonstrarem a
dita eficiéncia diante do caso concreto especifico”. Em consonancia
com o principio da eficiéncia, o relator consignou: “E importante
que sejam apurados e trazidos a tona fatores como produtividade,
economicidade, qualidade, celeridade, presteza, desburocratizagéo
e flexibilidade, a fim de que sejam sopesados e concretamente
considerados na escolha do gestor”. Ao assim proceder, a
administracao publica conhecera o custo-beneficio social de cada
modelo e aferira a utilidade de cada qual, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos. Entretanto, no presente caso,
sustentou estar inequivocamente demonstrado que o Estado do
Espirito Santo sequer tinha conhecimento dos custos envolvidos
no sistema de saude estadual, razdo pela qual a estimativa
promovida pela consultoria contratada pautou-se na experiéncia
paulista. Dessa forma, o relator valeu-se da Recomendacgao
30/2016, expedida pelo Ministério Publico Estadual, para
recomendar a Sesa que, “em futuras transferéncias do
gerenciamento dos servicos de saude para organizagdes sociais,

elabore e fagca constar dos respectivos processos administrativos:
estudo detalhado que contemple a fundamentagdo da conclusdo
de que a transferéncia do gerenciamento para organizagoes
sociais mostra-se a melhor op¢do e a avaliagGo precisa dos custos
do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, além de planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na
execug¢do do contrato de gestdo, demonstrando-se de maneira
inequivoca, por meio de decisGo solidamente fundamentada, a
complementariedade, os motivos do repasse da gestdo, as
vantagens de economicidade ou produtividade na ado¢dGo do
modelo de gestGo por organizacGo, em vez de fomentar a
atividade publica por acdo governamental, com apresentacdo de
documentagdo que demonstre e comprove a opgdo realizada”. O
Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
por acolher as justificativas prestadas e expedir recomendacdo a
Secretaria de Estado da Saude. Acorddo TC-1214/2017-Plenario,
TC 2.299/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Farias
Chamoun, publicado em 20/11/2017.

OUTROS TRIBUNAIS

11. TCU - Em contratagées de servicos de software, ndao ha
amparo legal para a exigéncia de certificado de qualidade de
processo de software, a exemplo de CMMi ou MPS.BR, como
requisito de habilitagdo no certame licitatdrio.

Representacdo formulada por sociedade empresaria questionou a
sua exclusao da fase de habilitagdo de pregao eletrénico
promovido pela Caixa Econbmica Federal (Caixa) para a
contratacao de servicos de fabrica de software. O motivo para a



desqualificacdo da empresa fora a ndo apresentacdo de
certificacggo CMMi, com o nivel 3 ou superior, ou,
alternativamente, MPS.BR, de nivel C ou superior. A representante
argumentou que esse tipo de exigéncia, na fase de habilitacao,
fere a Lei 8.666/1993 por n3o ser condigdo prevista no rol taxativo
do art. 30. No seu voto, o relator destacou posicionamento da
unidade técnica no sentido de que o TCU permite “a exigéncia de
certificacdo de qualidade em licitagcbes para a contrata¢cdo na
modalidade fdbrica de software desde que: (i) devidamente
comprovada sua necessidade em face da complexidade dos
servicos; e (ii) compativel com a propria maturidade do orgdo
contratante em avaliar, técnica e qualitativamente, os artefatos e
produtos gerados pela contratada”. Em reforco a esse
posicionamento, o relator assinalou que “vdrias decisdoes do TCU
tém admitido que os Oorgdos condicionem a prestacdo de
determinados servicos de Tl a comprovagdo de atendimento a um
padrdo de eficiéncia de processo de software minimo na fase de
execugdo do contrato, mas ndo chegam a admitir como regular a
exigéncia das respectivas certificagbes como requisito para a
habilitagdo em licitagdo”. Ressaltou que a unidade do Tribunal
especializada em Tl elaborou a Nota Técnica 5/2010, cujo teor
compilado sobre o assunto dispde: “E vedada a exigéncia de
avaliagdo (ou ‘certificado’) de qualidade de processo de software,
a exemplo de CMMi ou MPS.BR, como requisito para habilita¢éo
em licitagdo, por auséncia de previsdo legal, por implicar em
despesas anteriores a contratagdo e desnecessdrias a competicdo
e por ferir a isonomia, restringindo injustificadamente a
competicdo.” Mencionando acérdaos do Plendrio que apontam no
mesmo sentido, mas ressalvando que esse entendimento merece
ser revisto e aprimorado, o relator concluiu que, no caso
examinado, ndo havia como admitir a regularidade da exigéncia
feita pela Caixa. Desse modo, considerando a natureza estratégica

dos servicos licitados e que houve nivel adequado de competicdo,
o relator ponderou que a Unica limitacdo imposta pela adogdao do
critério irregular de habilitacdo foi a exclusdo da representante,
razdo pela qual sugeriu, e o Colegiado acatou: i) assinar prazo de
quinze dias para que a Caixa adote as providéncias visando a
anulacdo do ato que inabilitou a proposta da representante, bem
como dos atos subsequentes, reiniciando o processo licitatério ao
momento de analise da mencionada proposta; ii) dar ciéncia a
Caixa “de que a exigéncia de certificados de qualidade de processo
de software (CMMI, MPS.BR etc.) para fins de habilitacGo contraria
o art. 30 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU”. Acérddo
2468/2017 Plenario, Representacdo, Relator Ministro José Mucio
Monteiro. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 335.

12. TCU - Taxa de BDI com percentual acima do limite referencial
nao representa, por si s6, superfaturamento, desde que o prego
contratado, ou seja, custo mais BDI, esteja compativel com o
preco de mercado.

O TCU apreciou relatério de auditoria de conformidade realizada
na Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil (SNP/MTPA), com o objetivo de avaliar a
execucdo das obras de dragagem de aprofundamento por
resultado no Porto de Paranagua/PR. No curso da fiscalizacdo, a
equipe de auditoria identificara, entre outras ocorréncias, suposta
falha relativa aos percentuais da incidéncia de PIS e Cofins na
apuracgao da taxa de BDI. O supervisor da fiscalizagdao, no entanto,
entendeu sanada a irregularidade, considerando que, de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal, a empresa licitante tem
liberdade para elaborar o BDI de sua proposta conforme o seu
planejamento tributdrio, desde que os precos finais estejam
condizentes com as referéncias de mercado. Acrescentou o
supervisor que a andlise isolada dos valores de PIS e Cofins,
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inseridos no BDI da contratada, ndao configuram, por si so,
sobrepreco ao orcamento. O relator do feito, anuindo a proposta
do supervisor, que contou com a concordancia do titular da
unidade técnica, entendeu desconstituida a irregularidade. Sobre
a questdo, ponderou que: “Em relacGo ao tema, a jurisprudéncia
consolidada desta Corte é clara no sentido de que a taxa de BDI
com percentual acima do limite referencial nGo representa, por si
sO, superfaturamento, desde que o preco contratado, ou seja,
custo mais BDI, esteja compativel com o preco de mercado”,
mencionando como exemplos, os Acodrddos 1.134/2017,
1.466/2016 e 2.827/2014, todos do Plenario. Ponderou, ainda, que
o orcamento-base utilizado na licitacdo desse empreendimento
fora objeto de auditoria (TC-029.118/2014-0), na qual o
sobrepreco identificado foi corrigido ainda na execugcdo dos
trabalhos. Ao final, o Colegiado, aquiescendo a proposicdo do
relator, decidiu realizar a audiéncia de servidores encarregados da
fiscalizacdo das obras em face de irregularidade remanescente nos
autos e exarar determinagdes ao MTPA e a unidade técnica a
respeito de outras situagdes tratadas na auditoria. Acérdao
2452/2017 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo.
Informativo de LicitacGes e Contratos n2 335.

13. N3o ha vedagao a participacao do autor do projeto basico em
certame licitatorio para a elabora¢ao do projeto executivo ou
para a assessoria técnica dos projetos durante a construgdo da
obra. A proibicao incide sobre a participacdao do autor do projeto
basico ou executivo na licitagdo para a contratagao da obra,
servico ou fornecimento deles decorrentes, nos termos do art.
99, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Representacdao formulada por licitante apontou suposta
irregularidade em concorréncia conduzida pelo municipio de
Teixeira de Freitas (BA) para a contratacdo de empresa destinada a

elaboracdo de projetos executivos em diversas obras daquela
municipalidade. A representante alegou violagdo aos principios da
isonomia, da moralidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, em decorréncia de a empresa vencedora do
certame ter sido também a autora do projeto basico, situacdao que
desrespeitaria a vedacdo imposta pelo art. 9°, incisos l e ll, e §§ 1°,
2° e 3°, da Lei 8.666/1993. A representante alegou, ainda, que a
situacdo poderia resultar em prejuizo a Administracdo Publica, ja
gue possiveis falhas na concepc¢ao do projeto bdsico poderiam nao
ser detectadas ou tenderiam a ser omitidas. Ao examinar o caso, o
relator transcreveu ementa de precedente do STJ, no qual foi
julgada matéria com questionamento idéntico em lide oriunda de
licitacdo para a construcdo de edificio anexo do TJSP, cujo trecho
de interesse foi assim consignado: “2. Nos termos do artigo 99, |,
da Lei n.2 8.666/93, é expressamente vedada a participagdo do
autor do projeto bdsico ou executivo na licitagdo para a
contratagdo da obra, servico ou fornecimento deles decorrentes.
Contudo, inexiste qualquer proibigdo no sentido de que o autor do
projeto bdsico participe da licitagdo para a elaboragéo do projeto
executivo e para a assessoria técnica de projeto durante a
construgdo da obra, como é o caso dos autos. 3. Tratando-se de
norma de vedagdo, hd de ser aplicada restritivamente, nGo sendo
possivel utilizagbo de critérios interpretativos mais abrangentes,
sob pena de contrariar os principios da hermenéutica juridica”.
Diante do entendimento do STJ e da constatagdo de que a
proposta da licitante vencedora se mostrou bem inferior ao valor
estimado para o certame, defendeu o relator, em concordancia
com a unidade técnica, que a questdo suscitada pela
representante nao configurou irregularidade na condugdao do
procedimento licitatdrio. Assim, o Colegiado decidiu conhecer da
representacdo e considerd-la parcialmente procedente por causa
da auséncia de publicacdo do edital do certame na internet,
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conforme obriga o art. 82, § 19, inciso IV, e §§ 22 e 42, da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), ocorréncia que foi
objeto de determinacdao ao municipio a fim de evitar que a falha se
repita em futuras licitagGes realizadas com recursos da Unido.
Acérddo 9609/2017 Segunda Camara, Representacdo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho. Informativo de Licitacdes e

Contratos n2 335.

14. STF - Contrato de concessdo: advento da Lei 12.783/2013 e
prorrogacgao.

A Segunda Turma negou provimento a recurso ordindrio em
mandado de seguranca impetrado contra ato do Ministro de
Estado de Minas e Energia que indeferiu pedido formulado pela
empresa, ora recorrente, de prorrogacdo de contrato de
concessdo de servico de geracdo de energia elétrica. Na situacao
dos autos, em curso o prazo do documento celebrado entre a
concessionaria e o Poder Publico, sobreveio a Lei 12.783/2013,
que subordinou a prorrogagao das concessdes de geracdo de
energia hidrelétrica alcangadas pelo artigo 19 da Lei 9.074/1995 a
aceitacdo expressa de determinadas condigdes. A concessionaria
recusou essas condi¢des ao fundamento de que tem direito a
prolongacdo pelo regime juridico anterior por for¢ca de cldusula
contratual. Apds a interposicdo do recurso ordindrio, a usina
hidrelétrica, escopo do acordo sobre o qual controvertem as
partes, foi leiloada. Preliminarmente, o Colegiado assentou que a
realizacao do leilao n3ao resultou na perda do objeto do recurso.
Em seguida, diante da auséncia de direito liquido e certo a
prorrogacao contratual almejada, manteve o acérdao do STJ em
que denegado o mandado de segurancga. Afastou interpretacao
defendida pela impetrante no sentido de que a prorrogacao
estaria condicionada t3ao somente a critérios objetivos —
apresentacao de documentos e comprovantes pela concessionaria

— sem qualquer espaco a discricionariedade administrativa.
Pontuou que a discricionariedade a prorrogacdo é uma
caracteristica precipua do contrato administrativo. Nao
vislumbrou no elemento “prorrogacdo contratual” a pretendida
condicdo de cldusula econb6mica, passivel de submissdo ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato e, por essa razdo, nao
entreviu qualquer impedimento a aplicagao imediata ao ajuste de
nova legislacdo que, dispondo sobre o tema, advenha no decorrer
dele. Considerou incongruente com a natureza da prorrogacao
contratual a ideia de sua formalizagdo em momento antecedente
ao seu término e a garantia indissoluvel de sua realizacdo ja no
instrumento contratual. Admitir o raciocinio pretendido pela
empresa seria 0 mesmo que conceder ao contratado posi¢ao de
supremacia sobre a Administracdo. Ressaltou que a legislacdao
regedora do contrato e as proprias clausulas contratuais sob
exame, nao continham disposicdo que autorizasse conclusdo no
sentido da obrigatoriedade de renovagdo contratual. O §42 do art.
19 da Lei 9.074/1995, inclusive, foi expresso quanto a
possibilidade de negativa da Administragdo a prorrogagao
contratual e regulou a questdao. A simples remissao ao
mencionado art. 19 seria suficiente para esvaziar o argumento.
Ndo bastasse, a primeira subcldusula da avenca remete a
expressao permissiva “podera ser prorrogado”. No ponto,
entendeu inexistir ato juridico perfeito a assegurar o que
requerido. Assinalou ser o tema pertinente a aplicagdo da teoria
da imprevisao aos contratos firmados com a Administracao
Pdblica um dos mais sensiveis e ainda mais tortuoso quando se
refere aos contratos de concessao, em regra firmados por extenso
lapso temporal, com composicao de custos muito complexa e
bastante suscetivel a elevacao de tarifas aos usuarios dos servigos
publicos. Registrou que, em diversas outras oportunidades, todas
relacionadas a contratos em curso, o Supremo Tribunal Federal
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(STF) fez prevalecer a necessidade de manutencdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato quando a alteracdo contratual
ou legislativa impactasse na equalizacdo do ajuste. Todavia, na
espécie, ndo se trata de alteracdo legislativa com impacto em
contrato em curso. O término do prazo contratual estava previsto
para agosto de 2013. Apds essa data, ndo havia mais a garantia de
continuidade do contrato, salvo por meio de prorrogacao
contratual, se assim fosse do interesse publico, e se atendidos os
pressupostos exigidos. Por escolha governamental, foi definida
nova orientacdo para o sistema de fornecimento de energia
elétrica, mediante edicdo da Medida Provisdria (MP) 579/2012,
posteriormente convertida na Lei 12.783/2013, que trouxe novas
disposicOes para as concessdes de energia elétrica, as quais
deviam ser observadas pela Administracdo no momento de avaliar
a renovacao dos contratos de concessdo. A lei foi expressa nesse
sentido e, também, estipulou a necessidade de manifestacdo das
concessiondrias quanto ao interesse de permanecer sob a
contratagdao nas novas bases legais, respeitando-se assim nao
apenas a discricionariedade administrativa na renovagao do
contrato, mas também a bilateralidade, igualmente caracteristica
dessa forma de avenca. Assinalou que a nova legislagdo, editada
no curso do contrato, deve obedecer as disposicbes de carater
econdmico até seu termo final, o que, no caso, foi respeitado pela
lei e observado pela Administragdo, estando o concessionario livre
para aceitar ou ndo os novos termos contratuais, sem que se
possa cogitar de violagao ao equilibrio econémico-financeiro por
alteracao legal prevista para incidir depois do término do prazo de
ajuste. O Ministro Celso de Mello salientou que a Administragao
pode modificar unilateralmente as clausulas regulamentares,
mesmo que ndo haja previsao no préprio contrato de concessao,
porque insito a potestade publica. E, de fato, uma prerrogativa de
poder de que se vale o Estado para fazer prevalecer, de um lado, a

superioridade, a supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado e, de outro lado, para respeitar a cldusula de
indisponibilidade desse interesse publico. Por fim, em face da
negativa de provimento ao recurso, a Turma julgou prejudicada a
acao cautelar acessdria, em que se pedia a suspensdo dos efeitos
do acérddo que denegara a ordem requerida no mandado de
seguranca, mantendo a empresa na titularidade da concessao sob
as bases iniciais do contrato, até exame definitivo do recurso
ordindrio. RMS 34203/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
21.11.2017. (RMS-34203) AC 3980/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento
em 21.11.2017. (AC-3980). Informativo STF n2 885.



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=34203&classe=RMS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=34203&classe=RMS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3980&classe=AC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3980&classe=AC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo885.htm

