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PLENARIO

1. Contrato administrativo. Parecer em Consulta TC n2 016/2017,
gue trata dos meios de publicidade obrigatdrios para resumos
contratuais.

2. Servidor publico. Prejulgado n2 025 - Negada exequibilidade a
dispositivo de lei estadual que possibilitou o enquadramento de
servidor publico em carreira diversa da qual anteriormente
investido, por ofensa ao artigo 37, Il, da constituicao federal.

3. Servidor publico. As parcelas de recomposicdo salarial relativas
a diferencas da conversdo de URV em reais (11,98%) tém
carater remuneratorio e, portanto, devem sofrer incidéncia de
contribuicdo previdenciaria e do imposto de renda.

4. Responsabilidade. E possivel a anulagdo, com efeitos ex tunc,
de ato administrativo do qual decorra efeitos favoraveis aos
seus destinatarios, mesmo apdés o transcurso do prazo
decadencial de 05 anos previsto na Lei Federal n2 9.784/99,
qguando configurada violagao direta ao texto constitucional.

5. Finangas publicas. A infringéncia ao art. 92 da LRF pela nao
limitacgdo do empenho, propiciando o descumprimento das
metas de resultado primdrio e nominal, ndo é causa suficiente
para macular as contas de governo caso a divida consolidada
liquida do respectivo ente esteja zerada.

6. Finangas publicas. Lei organica municipal ndo pode exigir
aplicacdo minima de recursos na manutengao e
desenvolvimento de ensino em percentual superior ao
estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal (25%), por
violagdo ao principio constitucional da nao vinculagao de
impostos a despesas.
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7. Contrato administrativo. A escolha do fiscal do contrato deve
recair sobre servidor que tenha conhecimento técnico
suficiente acerca do objeto fiscalizado, ficando a autoridade
nomeante passivel de responsabilizacao por culpa in eligendo.

OUTROS TRIBUNAIS
8. STJ - Simula n2 599. O principio da insignificancia é inaplicavel
aos crimes contra a administragcdo publica.

1. Parecer em Consulta TC n2 016/2017, que trata dos meios de
publicidade obrigatdérios para resumos contratuais.
O Prefeito Municipal de Concei¢ao do Castelo formulou consulta a
este Tribunal com o seguinte questionamento: “A publicagdo dos
resumos dos contratos conforme vem sendo realizada, usando o
mural da Prefeitura e da Cdmara Municipal (lei 978/2005), atende
de forma regular ao principio da publicidade inserto na CF art. 37?
Hd necessidade de adequagdo ou aperfeicoamento?”. O Plendrio, a
unanimidade, preliminarmente, conheceu da Consulta e, no
meérito, a respondeu nos seguintes termos:
e Para o atendimento aos preceitos de publicidade, a
publicacdo dos resumos dos contratos deve ser feita em
Didrio Oficial, que pode ser eletrénico (nos termos do
Prejulgado 013/2017), ou em jornal de grande circulagéo,
sem prejuizo de outros meios subsidiarios, como a afixacao



em mural e a divulgacdo na internet, sendo este ultimo

obrigatdrio nos termos do art. 82, da Lei n® 12.527/11.
Parecer em Consulta-016/2017-Plendrio, TC-5417/2013, relator
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
27/11/2017.

2. Prejulgado n2 025 - Negada exequibilidade a dispositivo de lei
estadual que possibilitou o enquadramento de servidor publico
em carreira diversa da qual anteriormente investido, por ofensa
ao artigo 37, ll, da constituicao federal.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC-1222/2017-
Plendrio, que tratou da Prestacdo de Contas Anual da Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Espirito Santo referentes ao
exercicio de 2005. No caso em comento, analisou-se, em sede
preliminar, a constitucionalidade do artigo 62 da Lei Estadual n?
7.233/02, que possibilitava, aos servidores civis lotados nos
diversos 6rgdos do Poder Executivo do Estado, o remanejamento
em definitivo para o quadro de servidores do Ministério Publico
Estadual, com o consequente enquadramento nos cargos que
integravam o plano de carreira e vencimentos do dérgao
ministerial. Em andlise a norma legal, o relator observou que o
citado dispositivo afronta claramente o art. 37, I, da Constituicdo
Federal, mencionando a Sumula 685 do STF nesse sentido. De
acordo com o relator: “A inconstitucionalidade da norma estadual,
no caso em exame, se dd porque o texto constitucional atual ndo
permite mais o enquadramento como forma origindria e derivada
de provimento em cargos publicos, uma vez que o ingresso inicial
em outra carreira so é possivel através do concurso publico”. E
continuou: “No mais, a Lei seria inconstitucional, ainda, porque
nesse caso o servidor desocupa um cargo no Poder Executivo e é
investido em outro do Ministério Publico, sendo cargos distintos,
ndo podendo ser providos sem prévia realizagGo de concurso

publico”. Assim, o relator propds negar a exequibilidade ao art. 62
e 64 da Lei n? 7.233/02. Os Conselheiros, reunidos em sessdo
plenaria, decidiram por, preliminarmente, negar a exequibilidade
aos arts. 62 e 64 da Lei Estadual 7233/2002, por ofensa ao artigo
37, caput, inciso Il, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo
artigo 32, caput, inciso Il da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, formando-se o Prejulgado n2 025. Acérddo TC-1222/2017-
Plendrio, TC-1356/2006, relator conselheiro em substituicdo Jodo
Luiz Cotta Lovatti, publicado em 27/11/2017.

3. As parcelas de recomposicao salarial relativas a diferengas da
conversao de URV em reais (11,98%) tem carater remuneratorio
e, portanto, devem sofrer incidéncia de contribuicdo
previdencidria e do imposto de renda.

Trata-se de indicativo de irregularidade verificado em auditoria
realizada quanto aos atos de gestdo da Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de
2005. Apurou-se irregularidade em pagamentos efetuados aos
membros do MPEES a titulo de devolu¢ao do imposto de renda
retido na fonte que havia incidido sobre as parcelas pagas a titulo
de recomposi¢do salarial de perdas com a conversao da URV em
Real (11,98%). A principio, o relator discorreu que a devolugdo
teve como fundamento o suposto cardter indenizatério destas
parcelas, que faria parte do abono varidvel segundo a tese de
defesa utilizada pela administracdo do 6rgdo ministerial. No
entanto ressaltou que os valores percebidos em razdo das perdas
decorrentes da conversdo de URV em reais (11,98%) possuem
natureza remuneratoria, sujeitando-se a incidéncia do imposto por
representar aumento patrimonial. Entdao concluiu por manter a
irregularidade apontada, com a consequente determinagao de
devolucdo ao erario do valor de RS 10.674.457,32 (dez milhdes,
seiscentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e sete


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/PC016-17-1.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/njs/prejulgados/PREJULGADO-N%C2%BA-025.pdf

reais e trinta e dois centavos), que fora restituido indevidamente
aos membros do Ministério Publico Estadual. O Plenario deliberou,
por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, vencido, parcialmente, apenas
guanto as determinagdes no que tange a responsabilizacdo dos
envolvidos, onde prevaleceu o voto do conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun. Acérddo TC-1222/2017/Plenario, TC-
1356/2006, relator conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti, publicado em 27/11/2017.

4. E possivel a anulagio, com efeitos ex tunc, de ato
administrativo do qual decorra efeitos favoraveis aos seus
destinatdrios, mesmo apds o transcurso do prazo decadencial de
05 anos previsto na Lei Federal n2 9.784/99, quando configurada
violagao direta ao texto constitucional.

Trata-se de indicativo de irregularidade verificado em auditoria
realizada quanto aos atos de gestdo da Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Espirito Santo, referentes ao exercicio de
2005, quando foram efetuados pagamentos aos membros do
MPEES a titulo de devolugdao do imposto de renda retido na fonte
que havia incidido sobre as parcelas pagas a titulo de
recomposicao salarial de perdas com a conversao da URV em Real
(11,98%). Em manifestagao de voto-vista, o conselheiro Rodrigo
Chamoun inaugurou divergéncia no que tange a responsabilidade
pela reposicdo ao erdrio das importancias recebidas
indevidamente, se essa deveria se restringir aos gestores
responsaveis ou deveria se estender a todos os que obtiveram
proveito econdmico quanto a devolugao irregular. Primeiramente,
no que tange as condi¢des delineadas na jurisprudéncia patria
para dispensa de reposicao ao erario de valores indevidamente
recebidos, consignou que, na época dos fatos, ndao pairava
qgualquer duvida sobre a natureza remuneratéria das diferencgas

recebidas, portanto, ndo era razoavel se cogitar de erro de direito
escusavel. Em seguida, abordou a questdo legal e orcamentaria
das devolugbes realizadas, consignando que “os pagamentos
realizados pelo MPEES referiam-se a valores retidos e recolhidos
nos anos de 1998 a 2002 e, como tal, estavam consignados nas
pecas orcamentdrias daqueles exercicios, sob a rubrica dos gastos
com pessoal. Sendo assim, a eventual devolugdo desses valores aos
beneficidrios somente seria possivel pela via extraorcamentdria se
ndo houvesse sido feito o repasse aos cofres estaduais. Em se
tratando de valores retidos e ja repassados em exercicios
pretéritos, a devolu¢do, na forma como estruturada pelo MPEES,
ou seja, efetivada com recursos financeiros sem correspondéncia
orcamentdria vigente, violou frontalmente citado dispositivo
constitucional”. E acrescentou: “Tal violagdo, alids, revela-se ainda
mais critica virtude de a demanda nascida e solucionada no
dmbito do MPEES ndo ter sequer aguardado a abertura de crédito
suplementar tanto pelo Executivo como pelo proprio orgdo o que,
nos moldes constitucionais, deveria ter antecedido a realizagdo da
despesa”, frisando que “a devolugdo deveria ter sido precedida do
devido empenho, sob a rubrica de ‘despesas de exercicios
anteriores’, jd existente no orcamento ou, como autoriza a parte
final do dispositivo constitucional, apds a autorizagdo para
abertura dos respectivos créditos, mas nunca da forma como
aconteceu, em evidente fuga a peca orcamentdria”. Entendeu
entdo que, em vista dos pagamentos em apreco terem sido feitos
sem autorizagao legislativa, estaria configurada, portanto, violagao
direta ao art. 127, §62, da Constituicao Federal, o que impde a
reparacao dos efeitos do ato em virtude da sua absoluta nulidade.
Nesses termos, sustentou que: “Embora a legisla¢do ordindria
estabeleca o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para que a
Administragdo exerca o direito de anular seus atos, quando deles
decorram efeitos favordveis aos seus destinatdrios, o Supremo



Tribunal Federal tem se manifestado pela possibilidade de
anulagdo mesmo apds o prazo decadencial, revendo efeitos
favordveis a servidores, quando configurada viola¢do direta ao
texto constitucional”. Nesses termos, arrematou: “Estando
plenamente delineada a possibilidade juridica de revisGo dos
efeitos decorrentes dos pagamentos promovidos pelo MPEES no
ano de 2005, ainda que ultrapassado o prazo decadencial, pois,
como se viu, foram realizados em violagGo direta ao texto
constitucional, impondo-se que seja superado o mero interesse
subjetivo dos beneficidrios, excepcionados que foram pelo
tratamento que indevidamente lhes foi conferido em afronta
direta a Constituico da Republica”. Assim, concluiu por
determinar ao atual gestor do 6rgdo para que se promova a
imediata anulagdo, com efeitos ex tunc, dos atos praticados que
culminaram em pagamentos indevidos a membros do MPEES,
determinando-se a restituicdio aos cofres estaduais pelos
respectivos beneficiarios em até 24 (vinte e quatro) meses. O
Plenario deliberou, por maioria, nos termos do voto do relator,
conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, vencido,
parcialmente, apenas quanto as determinagdes no que tange a
responsabilizagdao dos envolvidos, onde prevaleceu o voto do
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Acérddao TC-
1222/2017-Plenario, TC 1356/2006, publicado em 27/11/2017.

5. A infringéncia ao art. 92 da LRF pela nao limitagdo do
empenho, propiciando o descumprimento das metas de
resultado primdrio e nominal, ndao é causa suficiente para
macular as contas de governo caso a divida consolidada liquida
do respectivo ente esteja zerada.

Trata-se de indicativo de irregularidade verificado na Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura de Itapemirim, referentes ao exercicio
de 2015, no qual foi observado que o municipio ndo atingiu as

metas estabelecidas na LDO para resultado primario e para
arrecadacdo de receita primaria, ndo tendo o gestor promovido a
limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos termos
delineados no art. 9 da LRF. Sobre a questao, o relator esclareceu
que “a LRF nos artigos 42 e 99 priorizou disciplinar a integragdo
entre divida consolidada, resultado primdrio, resultado nominal e
metas fiscais. Trata-se na verdade de um mecanismo de
planejamento, acompanhamento e controle de todas as etapas
relacionadas ao endividamento publico”. Acrescentou que: “O
resultado primdrio, tido como esforco fiscal direcionado a
diminuicGo do estoque da divida publica tem como principal
pardmetro para a gestdo da divida a Divida Consolidada Liquida —
DCL, cujos limites foram estabelecidos pela Resolu¢do do Senado
Federal 40/2001”. No caso concreto, verificou que na LDO o
municipio se propos a reduzir seu estoque da divida consolidada
liquida em RS$10.146.711,51 - meta de resultado nominal.
Entretanto, ao apresentar o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, ficou evidenciado que o municipio ndo a possuia, estando
zerada, tanto em 2014 como em 2015. Considerando a situagao
fiscal apresentada pelo municipio, o relator arrematou que: “A LRF
dispée que os entes da federagdo precisam estabelecer as metas
fiscais em todos os Anexos de Metas. Nesse caso, em que o
municipio ndo possui DCL, as metas, no entanto, podem ser zero,
ou seja, ndo vdo gerar nem déficit e nem superdvit. Nesse caso,
estabelecer metas de resultado primdrio e nominal néo favorece o
controle da execugdo or¢camentdria e financeira”. Em citagcdo de
doutrina aplicada a questdo, o relator observou que “em casos
como esses, seria conferida muito mais inteligibilidade ao controle
or¢camentdrio se fosse fixada uma meta de resultado orcamentdrio
(receitas arrecadadas menos despesas empenhadas) do que metas
de resultado primdrio ou nominal”. Ressaltou ainda que, no caso
em comento, o resultado orcamentario deficitario de RS



70.937.694,84, em 2015, foi suportado pelo superavit financeiro
de RS 142.569.106,76 do exercicio de 2014. Concluiu ent3do que a
infringéncia ao art. 92 da LRF pela n3o limitacdo do empenho, por
descumprimento das metas de resultado primdrio e nominal, foi
incapaz de macular estas contas de governo, afastando a
irregularidade. O Plenario deliberou, por maioria, nos termos do
voto do relator. Parecer Prévio TC-099/2017-Plenario, TC-
5780/2016, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 27/11/2017.

6. Lei organica municipal nao pode exigir aplicagdo minima de
recursos na manutencao e desenvolvimento de ensino em
percentual superior ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal (25%), por violagdo ao principio
constitucional da ndo vinculagao de impostos a despesas.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Ministério
Publico Especial de Contas, em face do Parecer Prévio TC
049/2013, que recomendou a aprovagao das contas do Municipio
de Cariacica referentes ao exercicio de 2009, reconhecendo a
inconstitucionalidade do art. 222 da Lei Organica Municipal, que
ampliava a exigéncia minima prevista no artigo 212 da
Constituicdo Federal, no que tange a aplicacdo de recursos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, de 25% para 27%. Em
sede recursal, o Ministério Publico de Contas requereu o
reconhecimento da plena validade da referida norma e, via de
consequéncia, a anulagdo da decisdao recorrida. O relator
reconheceu, de inicio, que a jurisprudéncia ja oscilou em relacao
ao tema. Contudo, consignou que o entendimento mais recente
Ihe assegura apreender pela inconstitucionalidade da referida
norma, diante de decisao do STF no RE n? 477.624, em que foi
declarada inconstitucionalidade do artigo 160 da lei organica do
municipio de Belo Horizonte pelo mesmo fundamento. O relator,

fazendo uma interpretagdo sistemdtica dos mandamentos
constitucionais previstos no citado art. 212 e no art. 167, IV, que
estabelece o principio da ndo vinculacdo de impostos a despesas,
concluiu que: “os Municipios deverdo destinar (e executar), em
cada orcamento anual, o montante minimo de 25% dos impostos
(inclusive transferéncias de impostos) com a educagbGo. O
montante a ser gasto com educacgdo deverd ser estabelecido em
cada ano, ndo podendo o poder publico municipal, através de lei,
destinar obrigatoriamente um percentual minimo fixo sobre a
receita de impostos diferente de 25%. Gastar mais com o ensino o
Municipio pode, mas ndo pode vincular receitas de impostos em
percentual diferente do que estabelecido na CF”. Nesse sentido,
pontuou que: “Resta claro que existe o principio constitucional da
ndo-vincula¢do de impostos a despesas conforme ja citado neste
voto. E existem exce¢bes, mas que estdo previstas expressamente
na propria Constituicdo. E o que estd excetuado sGo os gastos com
a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, mas nos termos do
art. 212 da CF”. Ante o exposto, o relator opinou no sentido de
que fossem mantidos os termos do Parecer Prévio TC-049/2013. O
Plenario deliberou, por maioria, nos termos do voto do relator.
Parecer Prévio TC- 105/2017-Plenario, TC- 7305/20163, relator
conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
04/12/2017.
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7. A escolha do fiscal do contrato deve recair sobre servidor que
tenha conhecimento técnico suficiente acerca do objeto
fiscalizado, ficando a autoridade nomeante passivel de
responsabilizacdo por culpa in eligendo.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Prefeitura Municipal de Marilandia objetivando apurar
irregularidades na prestacdo de contas do programa social “Morar
com Dignidade”, que visava a compra de materiais de construcao
para doacdo a familias carentes do municipio. Dentre as
inconsisténcias, foi apurada a auséncia de entrega ou entrega a
menor do que constava nas notas fiscais de matérias adquiridos
pela administracdo. Comprovada a ocorréncia da irregularidade a
partir de depoimentos pessoais das pessoas que deveriam ser
beneficiadas pelas compras, o relator acompanhou o
entendimento técnico e ministerial no sentido de manter a
responsabilizagdo solidaria da entdao Secretdaria de A¢do Social e do
entdo Prefeito Municipal. Divergiu, contudo, no que tange a
responsabilizacdo solidaria do fiscal do contrato. Consignou
entendimento, ja adotado pelo TCU, segundo o qual a escolha do
fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um conhecimento
técnico suficiente do objeto que estd sendo fiscalizado, pois falhas
na fiscalizacdo podem vir a alcangcar o agente publico que o
nomeou por culpa in eligendo. No caso em comento, entendeu
por afastar a responsabilidade do servidor designado como fiscal
do contrato, ocupante do cargo de motorista da prefeitura, tendo
em vista sua flagrante inabilidade técnica para desempenho da
funcao, tendo sido, ainda assim, designado pelo Prefeito para tal
atividade. Assim, entendeu por julgar irregulares as contas do
entdo Prefeito Municipal e da Secretaria de Agdao Social,
condenando-os solidariamente ao ressarcimento apurado. A

Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do
relator. Acorddo TC-1204/2017-Primeira Camara, TC 2406/2014,
relator Conselheiro Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
27/11/2017.

OUTROS TRIBUNAIS

4. STJ - Sumula n2 599. O principio da insignificancia é inaplicavel
aos crimes contra a administracdo publica. Corte Especial,
aprovada em 20/11/2017, Dle 27/11/2017. Informativo de
Jurisprudéncia STJ n2 615.
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