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PLENARIO

1. Terceiro setor. A promoc¢do de curso de especializacdo para
servidores publicos ndo se enquadra como atividade de
interesse publico suscetivel de ser objeto de termo de parceria
entre poder publico e Oscip, ainda que haja previsdao em
orcamento para essa finalidade.

2. Terceiro setor. A Oscip contratada pelo poder publico deve
executar diretamente o plano de trabalho assumido em termo
de parceira, dentro do respectivo ambito de atuac¢do, vedada a
transferéncia do encargo a terceiros.
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3. Administragdao publica. A campanha publicitaria que mencione
nome de agente publico responsavel pelo ato divulgado ndo
caracteriza, por si s6, promocdo pessoal. Deve ser avaliado no
caso concreto, sob o aspecto da énfase, se o intuito da
promogao é preponderante em relagdo ao interesse publico.

4. Licitagdo. Quando a avaliagdo de amostras do objeto se fizer
necessdria na licitagcdo realizada por pregdo, a exigéncia deve
ser feita somente na fase de classificacdo das propostas e
apenas em relagao ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, devendo estar prevista em edital e
acompanhada de critérios técnicos estabelecidos de forma
objetiva para avaliagao dos itens exigidos.

5. Licitagdo. Na licitacao de servigcos é imprescindivel a elaboragao
de orcamento detalhado em planilhas com a previsao de
critério de aceitabilidade de precos unitarios, ainda que o
certame seja realizado em regime de preco global e sob a
modalidade pregao.

OUTROS TRIBUNAIS

6. STJ - O servidor publico federal somente tem direito a remocao

prevista no art. 36, paragrafo unico, Ill, "a", da Lei n.
8.112/1990, na hipdtese em que o cdnjuge/companheiro,
também servidor, tenha sido deslocado de oficio, para atender
ao interesse da Administracdo (nos moldes do inciso | do
mesmo dispositivo legal).

. STJ - A nomeacdo tardia de candidatos aprovados em concurso

publico ndo gera direito a indenizacdo, ainda que a demora
tenha origem em erro reconhecido pela prépria Administracao
Publica.

. TCU - A adocdo do modelo de quarteirizacdo do servico de

manutencdo da frota, por se encontrar no ambito de
discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica,
elaborada com base em estudos técnicos, os quais demonstrem
aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a economicidade de
utilizagdo do modelo, tudo devidamente registrado no
documento de planejamento da contratagao.

. TCU - Embora a celebragao de aditivo em percentual superior a

25% do valor original do contrato seja irregularidade grave, por
infringéncia direta a Lei 8.666/1993, o que deveria implicar a
nulidade do ato e de suas consequéncias juridicas, ndao ha dano
se 0 objeto do aditivo tiver sido executado adequadamente,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administragao.



1. A promog¢do de curso de especializagdo para servidores
publicos ndo se enquadra como atividade de interesse publico
suscetivel de ser objeto de termo de parceria entre poder publico
e Oscip, ainda que haja previsio em orgamento para essa
finalidade.

Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial instaurada
pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica no ambito da
Policia Civil do Estado do Espirito Santo (PCES), visando a apuragao
de irregularidades na celebracdo e execucdo do Termo de Parceria
001/2007, firmado entre a Policia Civil/ES e o Centro de Estudos e
AplicacGes para as Novas Tecnologias Educacionais (CEANTE). No
gue concerne a promocdo de curso de especializacdo para
servidores publicos, o relator observou que a “drea técnica
imputou irregular a contratacdo realizada, haja vista ter sido
celebrado termo de parceria, cujo objeto representa atividade ndo
definida pela Lei da OSCIP como aquelas que possam ser objeto de
parceria pela Lei 9490/99, bem como em razdo do instrumento
celebrado ter sido formalizado para legitimar a execug¢do de
servigo iniciado anteriormente a formalizagdo do instrumento”. O
relator citou ainda os artigos 32 e 92 da Lei 9790/99, que tratam da
qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos como Oscip e observou que “a norma especifica acerca
da qualificagdo dessas pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, excepcionalmente, confere tratamento diferenciado
para o fomento de atividades e execugdo de servigos previsto no
art. 32 acima listado, o que verifica-se ndo constar desse rol a
promogdo de curso de especializagdo para servidores publicos”.
Dessa forma, fez a seguinte consideragdao: “Ndo estou a defender
que os cursos de formagdo de servidores ndo possam ser custeados
pela Administracdo, pelo contrdrio, a formagdo é importante e

aconselhdvel a colaboracgdo do ente no custeio de cursos aos seus
servidores, inclusive os de pds-graduagdo lato sensu ou até stricto
sensu, pois isso pode justamente melhorar a presta¢do do servigo
publico, a partir de uma melhor qualificagdo dos seus agentes”. O
relator acrescentou ainda que “ndo fere o principio do interesse
publico simplesmente o fato do curso ser oferecido apenas aos
servidores e ndo ao publico como um todo, ja que como afirmado,
os beneficios ocorrerdo de maneira indireta para a coletividade” .
Contudo, asseverou: “ainda que se pudesse afirmar que a
destinacdo da receita para a realizagdo do Termo de Parceria
constava expressamente da LOA, verifica-se pela Lei 9490/99, que
regula a referida contratagéo, que o curso de pés-graduacgdo e/ou
aperfeicoamento para os policiais civis, objeto do ajuste celebrado,
ndo se encontra previsto nas hipoteses de atividades previstas pela
lei. Por conseguinte, ndo pode ser classificada como objeto apto a
realizagcdo do termo de parceria firmado”. O Plenario decidiu, a
unanimidade, por manter a irregularidade nos termos do voto do
relator. Acorddo TC-1413/2017-Plenario, TC-7087/2011, relator
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
05/02/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Parecer em Consulta TC-
030/2005; Acorddo TC-568/2017-Plenario; Acérddo TC-867/2015-
Segunda Camara.

2. A Oscip contratada pelo poder publico deve executar
diretamente o plano de trabalho assumido em termo de
parceira, dentro do respectivo ambito de atuac¢do, vedada a
transferéncia do encargo a terceiros.

Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial instaurada
pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica no ambito da
Policia Civil do Estado do Espirito Santo (PCES), visando a apuragao
de irregularidades na celebragao e execug¢ao do Termo de Parceria



001/2007, firmado entre a Policia Civil/ES e o Centro de Estudos e
Aplicagdes para as Novas Tecnologias Educacionais (CEANTE). Foi
observado que o Termo de Parceria foi firmado para que a Oscip
parceira (CEANTE) realizasse curso de pds-graduacdo para fins de
capacitacdo, reciclagem e aperfeicoamento de policiais civis.
Nesse contexto, a CEANTE assumiu a obrigacdo de executar,
conforme aprovado pelo parceiro publico, o programa de trabalho
previsto no plano de curso. Relativamente a irregularidade em
analise, o relator observou que além da obrigacdo de execucao do
plano de trabalho ter sido assumida pela CEANTE no termo de
parceria, € também uma imposicdo da lei que disciplina a matéria
gue as atividades da Oscip sejam executadas diretamente por ela,
dentro do seu respectivo ambito de atuacdo. Destarte, o relator se
manifestou no seguinte sentido: “deveria o parceiro privado ter
executado diretamente o curso de pos-graduacdo por ele ofertado.
Contudo, a CEANTE transferiu o encargo da execugdo do curso a
Universidade do Piaui por meio de convénio firmado entre eles,
violando, portanto, o dispositivo da Lei 9790/99, acima citada,
bem como cldusula do Termo de Parceria firmado pela CEANTE
com a Policia Civil”. Nessa toada, prosseguiu: “Conquanto a OSCIP
devesse ter autorizagdo especifica para atuar como instituigdo de
ensino superior ou instituicGo credenciada para atuar nesse nivel
de especializagdo, denota-se que a transferéncia de execugdo do
curso para a Universidade do Piaui se deu em razdo do parceiro
privado estar impossibilitado de ofertd-lo por auséncia de
autorizag¢do legal, assim como, pela mesma razdo, de expedir os
respectivos certificados de conclusGo por ndo deter a autorizagdo
concedida pelo Conselho Nacional de Educagéo, conforme previsGo
do art. 62 da Res. CNE/CES 01/2001”. Deste modo, concluiu: “nédo
se tratando de instituicdo de ensino regulamente credenciada para
ministrar o curso de Pds-Graduagdo, objeto do Termo de Parceria
celebrado, a OSCIP ndo poderia ter assumido essa obrigagdo, eis

que previamente conhecia estar inabilitada para o cumprimento
do encargo”. O Plenario decidiu pela manutencdo da
irregularidade nos termos do voto do relator. Acérdao TC-
1413/2017-Plenario, TC-7087/2011, relator Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 05/02/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Acordio TC-568/2017-
Plenario.
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3. A campanha publicitairia que mencione nome de agente
publico responsavel pelo ato divulgado nao caracteriza, por si so,
promogao pessoal. Deve ser avaliado no caso concreto, sob o
aspecto da énfase, se o intuito da promogdo é preponderante em
relacdo ao interesse publico.

Tratam os autos de auditdria ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Santa Leopoldina, referente ao exercicio financeiro
de 2009. Através do procedimento fiscalizatério realizado, a
equipe técnica apurou a existéncia de indicios de promogao
pessoal de agente publico. Sobre a irregularidade, a area técnica
apontou que “a publicidade oficial deve ter como objeto aspecto
educativo, informativo ou de orienta¢do social. Como requisito
negativo, ndo poderd constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocgdo pessoal. Assim, a publicidade oficial deve
priorizar o que estd sendo feito pelo Poder Publico e nGo a pessoa
ou a gestdo que estd fazendo”. Inicialmente, o corpo técnico
observou que, “conforme circunstdncias apresentadas na peg¢a
publicitdria, uma simples imagem de um gestor publico pode ou
ndo caracterizar promog¢do pessoal. Ndo é simplesmente constar
essa imagem do gestor que denota, sem qualquer juizo de valor



adicional, a promog¢do pessoal”. Afirmou ainda que foram
buscados critérios de hermenéutica a fim de que se pudesse aferir,
com a menor subjetividade possivel, a existéncia e preenchimento
do conteddo normativo da promog¢ao pessoal e demais conceitos
indeterminados presentes no texto constitucional. Assim,
verificou-se que a melhor forma de aferir a promogao pessoal e,
portanto, o interesse publico, é através do critério da énfase ou da
preponderancia. A equipe técnica colacionou entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e observou: “Desta
forma, o critério utilizado pelo Superior Tribunal de Justica é
justamente o da ‘énfase’, de modo que de ser verificado no caso
concreto, o intuito de se promover o gestor ou sua gestdo, ou a
existéncia de interesse publico nas informagdes, e qual aspecto
prevalece. A resposta, que cumpre com 0s requisitos
constitucionais deve, impreterivelmente, sobressair o atendimento
a coletividade”. Destarte, a equipe técnica opinou pela
manutencdo da irregularidade imputada. O relator ratificou
integralmente os argumentos técnicos, no que foi acompanhado
pelo Segunda Camara a unanimidade. Acérddo TC-1533/2017-
Segunda Camara, TC 6912/2010, relator Conselheiro Domingos
Augusto Taufner, publicado em 05/02/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Parecer em Consulta TC-
010/2005; Acérddo 426/2017-Plenario; Acérddo TC-1006/2016-
Plenario; Acérdio TC-1794/2015-Plendrio; Acérddo TC-673/2015-
Plendrio; Acérddo TC-1004/2014-Plenario; Acordao TC-578/2013;
Acérddo TC-422/2016-Segunda Camara.

4. Quando a avaliacdo de amostras do objeto se fizer necessaria
na licitagdo realizada por pregdo, a exigéncia deve ser feita
somente na fase de classificagdo das propostas e apenas em
relagdo ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, devendo estar prevista em edital e acompanhada de
critérios técnicos estabelecidos de forma objetiva para avaliagao
dos itens exigidos.

Trata-se de auditoria ordindria na Prefeitura Municipal de
Conceicdo da Barra, referente ao exercicio de 2013. Sobre suposta
irregularidade na realizacdo de pregdo presencial em que houve a
exigéncia de amostra do objeto a ser contratado, preliminarmente
a sessdo de propostas e julgamento, o relator afirmou que “as
amostras devem ser exigidas tdo somente do licitante classificado
fictamente em primeiro lugar em razdo do menor prego oferecido,
no qual apds a avaliagdo da amostra poderd ter a proposta
recusada no caso de ndo cumprir as exigéncias do Edital”. Pontuou
gue, embora inexista dispositivo legal que regulamente a exigéncia
de amostras, ela se tornou parte do sistema das compras da
administracdao publica devido a sua constante pratica. Nao
obstante, observou que sua utilizacdo deve ocorrer de forma
comedida, a fim de ndo restringir a competitividade do certame
indevidamente. Nesse aspecto, afirmou que o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial é de que, nas licitagGes realizadas
pela modalidade pregao, a amostra deve ser exigida tao somente
do primeiro colocado, ndo devendo ser imposta em relagdo a
todos os participantes do certame. O relator acrescentou ainda
que “a exigéncia das amostras deve estar prevista no Edital,
acompanhadas de critérios estabelecidos de forma objetiva para
avaliagdo dos itens exigidos para conferéncia e adequagdo da
proposta”. Ante as razdes expostas, a Segunda Camara decidiu por
manter a presente irregularidade nos termos do voto do relator.
Acérddo TC-1757/2017-Segunda Camara, TC 3460/2014, relator



Conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 05/02/2018.
Precedentes relacionados ao tema: Acorddo TC-938/2015-
Plendrio; Acorddo TC-1514/2015-Primeira Camara; Acdérdio TC-
500/2013.

5. Na licitagdo de servicos é imprescindivel a elaboragdao de
orcamento detalhado em planilhas com a previsao de critério de
aceitabilidade de precos unitarios, ainda que o certame seja
realizado em regime de precgo global e sob a modalidade pregdo.
Ainda sobre a auditoria ordinaria na Prefeitura Municipal de
Conceicdo da Barra, no tocante ao Pregdo Presencial n2 002/2013,
foi verificada irregularidade relativa a ndo exigéncia de
detalhamento dos custos unitarios do objeto licitado, indicando
viola¢do ao disposto no inciso Il, do §2°, do art. 72 da Lei 8.666/93.
A area técnica registrou que o fato da inexisténcia de orcamento
detalhado para a prestacao dos servicos, de fato, concorreu para
que as propostas de pregos apresentadas pelas empresas tivessem
sido oferecidas utilizando-se como padrdao o prego global, sem a
informacgao do custo unitario dos itens. Lado outro, destacou que
as licitagdes, mesmo por preco global, ensejam a afericao de
forma individualizada da vantajosidade dos itens contratados no
julgamento do certame, possibilitando, inclusive, uma regular
liguidagdo das despesas decorrentes destes contratos. Nesse
sentido, o relator asseverou que “a auséncia de orgcamento
detalhado em planilhas que individualizem os pregos dos itens
contratados, mesmo em licitagdes realizadas por prego global, nGo
se mostra admissivel na administracGo publica, razdo pela qual
opinou pela manutengdo da irregularidade”. E acrescentou: “a
norma, embora de aplicagdo subsidiagria em relagdo ao
regulamento do pregdo, determina a elaboracdo de planilha de
custos unitdrios para a licitagGo de obras e servicos”. Ademais, a
auséncia de detalhamento também é capaz de violar o principio

da economicidade, pois sem uma planilha ou uma metodologia
gue detalhe os custos envolvidos, o valor contratado pode superar
o que realmente é necessario para a realizacdo do servico. Deste
modo, a exigéncia de detalhamento das propostas impde-se como
uma medida importante no sentido de se permitir a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e de se evitar que
eventuais alteracdes contratuais possam desequilibrar as
condi¢des originalmente pactuadas. Ante as razdes expostas, a
Segunda Camara, a unanimidade, decidiu por manter a presente
irregularidade nos termos do voto do relator. Acérddo TC-
1757/2017-Segunda Camara, TC 3460/2014, relator Conselheiro
Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 05/02/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Acdérddo TC 543/2016-
Plenario; Acérddo TC-800/2015; Acérddo TC-1178/2014-Plenario;
Acérddo TC-231/2013; Acérddo TC-1856/2015-Primeira Camara;
Acorddo TC-873/2015-Segunda Camara.

OUTROS TRIBUNAIS

6. STJ - O servidor publico federal somente tem direito a remogao
prevista no art. 36, paragrafo unico, lll, "a", da Lei n. 8.112/1990,
na hipétese em que o cdnjuge/companheiro, também servidor,
tenha sido deslocado de oficio, para atender ao interesse da
Administracao (nos moldes do inciso | do mesmo dispositivo
legal).

A Primeira Secdo do STJ, em apreciacdo aos embargos de
divergéncia, pacificou entendimento que ainda encontrava
dissonancia no ambito das Turmas responsaveis pela
uniformizacdo das matérias relativas a Direito Publico, acerca da
existéncia de direito subjetivo de servidor publico federal a



remogdo para acompanhar cOnjuge/companheiro, também
servidor, que tenha sido "deslocado no interesse da
Administra¢do" (art. 36, Ill, "a", da Lei n. 8.112/1990). Para o
acorddo embargado, o deslocamento é "no interesse da
Administragdo" nao s6 em caso de remogdao de oficio, mas
também quando a Administracdo Publica abre vaga para que os
servidores publicos interessados (e que cumpram os requisitos
necessarios para tanto) se candidatem a remocdo. J4 para o
acorddo paradigma o deslocamento "no interesse da
Administragcdo", para os fins do art. 36, inciso lll, "a", da Lei n.
8.112/1990, é apenas aquele em que o servidor publico é
removido de oficio pela Administracdo Publica, ndo quando tenha
voluntariamente se candidatado a concorrer a vaga aberta para
remocdo. A melhor interpretacdo do preceito legal em questdo é
aquela que |he foi dada pelo acérddo paradigma. Como se verifica
da leitura do dispositivo analisado, a linguagem que o art. 36 em
guestdo utilizou para tratar da remocdo do servidor publico é
reveladora na medida em que se procurou prestigiar ora o
principio da eficiéncia ora a garantia constitucional da familia. Com
efeito, a remocao "de oficio, no interesse da Administra¢éo" (inciso
1) é aquela que pode ocorrer mesmo contra a vontade do servidor,
mas visa a atender a eficiéncia da Administracdo Publica; a
remogdo "a pedido, a critério da Administra¢@o" (inciso 1) é aquela
que (por ser a pedido) atende a vontade manifestada pelo
servidor, a par de (sendo "a critério da Administracdo") servir a
boa gestao publica; ja a remocao a pedido "independentemente do
interesse da Administracdo" (inciso Ill) é aquela que atende a
vontade manifestada pelo servidor e que pode até mesmo ser
contrdria a melhor gestdao de pessoal. Nota-se, assim, que a forma
prevista no inciso Il revela um meio-termo entre a garantia da
eficiéncia administrativa e dos interesses privados do servidor; ao
passo que as hipdteses dos incisos | e Il sdo extremas. Isso

considerado, conclui-se que a remocgao prevista no art. 36, inciso
I, "a", da Lei n. 8.112/1990 (remogcdo "a pedido",
"independentemente do interesse da Administragdo", "para
acompanhar cénjuge ou companheiro" "deslocado no interesse da
Administragdo"), sendo excepcional, s se encontra legalmente
justificada quando o conjuge/companheiro "deslocado no
interesse da Administragdo" foi deslocado na hipdtese do inciso I,
ou seja, de oficio, para atender ao interesse da Administracdo e
independentemente de sua vontade. EREsp 1.247.360-RJ, Rel.
Min. Benedito Gongalves, por maioria, julgado em 22/11/2017,
DJe 29/11/2017 Informativo de Jurisprudéncia STJ n® 617.

7. STJ - A nomeacgao tardia de candidatos aprovados em concurso
publico ndo gera direito a indenizagdo, ainda que a demora
tenha origem em erro reconhecido pela propria Administragao
Publica.

Discute-se nos autos a possibilidade de pagamento de indenizagao
correspondente aos vencimentos e vantagens nao auferidas pelo
autor em razao de ter tomado posse tardiamente no cargo de
Promotor de Justica, em virtude de erro reconhecido pela prépria
Administragdo. Segundo a atual e pacifica orientagao
jurisprudencial desta Corte Superior, os candidatos aprovados em
concurso publico, que tiveram suas nomeac¢des tardiamente
efetivadas, ndo tém direito a indenizagdo — entendimento esse
também perfilhado pelo STF por ocasido do julgamento do RE
724.347-DF, Rel. para acérdao Min. Roberto Barroso, Dle
13/5/2015. Vale ressaltar que o caso em exame guarda uma
peculiaridade, qual seja, o reconhecimento de que a posse do
autor deveria ter se dado em momento anterior se deu pela
prépria Administracdo (Conselho Superior do Ministério Publico),
diferentemente dos processos que embasaram a construgcao
jurisprudencial do STJ, nos quais a ilegalidade da nomeacao tardia


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=EREsp1247360
http://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0617.pdf

foi reconhecida por decisdo judicial. Contudo, mesmo essa
circunstancia, ndao afasta a aplicacdo da firme orientacdo
jurisprudencial, pois a ratio decidendi constante dos precedentes
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal
consagra a compreensdo de que o pagamento de remuneragao e a
percepcao de demais vantagens por servidor publico pressupde o
efetivo exercicio no cargo, sob pena de enriquecimento sem
causa. Além disso, determinar o pagamento de valores retroativos
nessa hipdtese desencorajaria o exercicio do poder-dever da
Administracdo Publica para corrigir seus proprios equivocos,
estimulando-se, na mao inversa, a indesejada judicializacdo de
demandas desse feitio. REsp 1.238.344-MG, Rel. Min. Sérgio Kukina,

por maioria, julgado em 30/11/2017, DJe 19/12/2017. Informativo

de Jurisprudéncia STJ n2 617.

8. TCU - A adog¢do do modelo de quarteirizacao do servico de
manuteng¢do da frota, por se encontrar no ambito de
discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica,
elaborada com base em estudos técnicos, os quais demonstrem
aspectos como a adequagao, a eficiéncia e a economicidade de
utilizagdo do modelo, tudo devidamente registrado no
documento de planejamento da contratacao.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no edital do Pregdo Eletronico 21/2015,
promovido pela Superintendéncia Estadual de Brasilia da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), cujo objeto era a
contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
gerenciamento informatizado da manutencao de veiculos
automotivos. Entre as supostas irregularidades, mereceu destaque
o “indicio de dano a economicidade da contratagdo, visto que o0s
valores a serem contratados ndo seriam previamente definidos ao
final do certame, sendo calculados com base em orgcamentos

fornecidos pelas proprias prestadoras, que podem estabelecer
conluio a fim elevar os valores recebidos, além da possibilidade de
conluio entre as credenciadas e a propria contratada”. Em seu
voto, o relator destacou, preliminarmente, que a escolha do
modelo de quarteirizacdo do servico de manutencdo da frota
“insere-se no dmbito de discricionariedade do gestor, a quem
compete avaliar a conveniéncia e oportunidade de adotar
determinado modelo, desde que, obviamente, reste demonstrado
o0 respeito aos principios norteadores. Ndo cabe ao TCU, no
desempenho de sua missdo constitucional de controle externo,
imiscuir-se no papel do administrador publico, sob pena de
ingeréncia indevida nas atividades das unidades jurisdicionadas”.
Ainda acerca do aludido modelo, o relator registrou a
manifestacdo da Procuradoria-Geral Federal (PGF), nos seguintes
termos: “a adog¢do do servico de gerenciamento de frota, por se
tratar de intermediacdo na aquisicdo de bens e servicos, exige
justificativa especifica, elaborada com base em estudos técnicos,
os quais demonstrem aspectos como a adequacgdo, a eficiéncia e a
economicidade de utilizagdo do modelo, tudo devidamente
registrado no documento de planejamento da contratagdo”. Em
relagdo ao Pregdo Eletrénico 21/2015, o relator ressaltou que, na
pratica, “o objeto contratado possui duas fases: a primeira consiste
em uma licitag@o para a escolha da gerenciadora de manutengdo
de frota, referindo-se ao fornecimento de software de
gerenciamento e cadastramento de oficinas aptas a prestarem os
servigos de manuteng¢do, enquanto a segunda fase, realizada pelos
Correios, refere-se a escolha da oficina a executar o servigo de
manutencgdo veicular entre as cadastradas da contratada dentro
do raio previsto em relago a unidade operacional cujo veiculo
necessite do servigo”. E a operacionaliza¢éo das cotacbes pela ECT
dar-se-ia da seguinte forma: “inicialmente, seleciona-se uma
oficina, entre as cadastradas pela contratada, que lista as pecas e
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0s servicos necessdrios, tendo por base a tabela do sistema
referencial; em sequida, a ECT analisa o laudo e o or¢camento
apresentados, verifica sua consisténcia, remove os valores
referenciais e replica o chamamento no sistema, até obter um
minimo de trés cotagbes das oficinas credenciadas; a oficina que
apresentou a menor cotagdo é selecionada para prestar o servico”.
Quanto a esse ponto especifico, o relator chamou a atengéo para o
fato de que a unidade técnica constatara a existéncia de “uma
grande disparidade entre os valores constantes nas tabelas
referenciais e aqueles cotados pelas oficinas credenciadas. A titulo
de exemplo, mencionou-se uma peca com 85,65% de diferenca e
um orcamento com 56,91%”. ApOs ressaltar que a manutenc¢do de
condicées vantajosas para a Administracdo é requisito para
prorrogac¢do de contratos de prestacdo de servicos continuos, o
relator propdés e o Plendrio decidiu considerar parcialmente
procedente a representacdo, sem prejuizo de determinar a ECT que
condicione eventual prorrogagdo contratual decorrente do modelo
em apre¢o a “demonstragéo de que estdo sendo mantidas as
condicbes mais vantajosas para a Administragéo, a luz do art. 57,
inciso Il, da Lei 8.666/1993, e/ou do art. 31, caput, da Lei
13.303/2016, c/c a jurisprudéncia desta Corte (e.g., Acdrddo
213/2017-TCU-Plendrio), adotando todas as boas prdticas ao
alcance da entidade contratante”. Acoérddo 120/2018 Plenario,
Representagao, Relator Ministro Bruno Dantas. Informativo de
licitacOes e contratos n? 338.

9. TCU - Embora a celebracgao de aditivo em percentual superior a
25% do valor original do contrato seja irregularidade grave, por
infringéncia direta a Lei 8.666/1993, o que deveria implicar a
nulidade do ato e de suas consequéncias juridicas, nao ha dano
se o objeto do aditivo tiver sido executado adequadamente, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administragao.

Ao realizar monitoramento do cumprimento do Acdrdao
1982/2015 Plenario, que determinara providéncias ao Conselho
Federal de Psicologia (CFP) acerca de irregularidades identificadas
em processo de representacdo, a unidade técnica constatou,
quanto a Concorréncia 1/2012, que tinha por objeto a celebracgdo
de contrato para a montagem de toda a infraestrutura da Il
Mostra Nacional de Praticas em Psicologia, “a celebracgdo de termo
aditivo em valor 97% do contrato original, contrariando as normas
legais”. A razdo para o acréscimo, segundo apontado pela
comissdo de sindicancia do proprio CFP, teria sido o fato de a
contratacdo original prever a participacdo de 12.000 pessoas no
evento, enquanto o numero de inscritos ultrapassou 25.000. Em
razdo desse fato, houve a necessidade de aditivar os servicos
contratados de forma a abarcar todos os inscritos. Diante desse
cenario, a unidade técnica propds a citacdo dos responsaveis,
imputando-lhes o débito decorrente dos pagamentos relativos ao
aludido aditivo. Em seu voto, o relator discordou da proposta de
citacao, isso porque, segundo ele, ndo restou configurado nos
autos “dano ao erdrio, uma vez que ndo hd indicagdo da
inexecugdo dos servigos decorrentes do aditivo contratual”, nao
havendo “informagdes sobre a ocorréncia de superfaturamento ou
qualquer outro indicio de dano na prestacdo desses servicos”. De
acordo com o relator, os apontamentos da sindicancia “ddo conta
de que o numero de inscritos jd era sabido antes da contratagdo, o
que denotaria falhas no processo de planejamento dessa
contratagdo”. Todavia, em momento algum, “é mencionado que o
contrato aditivado ndo tenha atendido ao publico alvo do evento,
ou que servigos previstos no aditivo ndo tenham sido prestados”.
Destarte, continuou o relator, “muito embora a aditivagdo do
contrato em percentual superior a 25% seja considerada
irregularidade grave, por infringéncia direta a Lei de Licitagées, o
que, em principio, implicaria a nulidade do ato e de suas
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consequéncias juridicas, a jurisprudéncia desta Casa tem-se fixado
no sentido de que tendo o objeto do aditivo sido executado néo hd
dano, tendo em vista a possibilidade de enriquecimento ilicito da
Administragcdo”. E por nao haver, no caso concreto, “indica¢éo de
que os servicos adicionais ndo teriam sido executados”, o relator
concluiu que “as irregularidades em questdGo devem ser objeto de
audiéncia, e ndo de cita¢Go dos responsdveis, conforme proposto,
nem necessidade de eventual conversGo desse processo em
tomada de contas especial”, no que foi acompanhado pelos
demais ministros presentes a sessdo. Acérddo 51/2018 Plenario,
Monitoramento, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Informativo de licitacGes e contratos n2 338.
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