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PLENARIO

1. Previdéncia. Prejulgado n2 031. Negada exequibilidade a lei
municipal que estabeleceu pagamento de auxilio especial a
dependente de vereador falecido, em face da natureza
previdenciaria do referido beneficio e da auséncia de
competéncia do municipio para disciplinar a matéria.

2. Processual. A manifestacdo do Ministério Publico de Contas é
obrigatéria em todos os processos sujeitos a apreciagdo do
TCEES, com excegao dos processos administrativos internos,
consistindo sua auséncia em vicio insanavel, que culmina na
nulidade absoluta da correspondente decisao.

3. Pessoal. E irregular celebragdo de convénio pela administragdo
publica com sindicato de servidores para custeio de servigos
médicos em beneficio de seus associados.

4. Agente politico. A fixacdo do subsidio dos vereadores pode se
dar por resolucao legislativa caso a Lei Organica Municipal ndo
exija instrumento normativo especifico para tal finalidade.

5. Administragao publica. A auséncia de identificagao externa de
veiculos oficiais, sejam eles préprios ou locados, configura
ofensa aos principios da transparéncia e da publicidade.

6. Processual. Admite-se a intervencdo de entidade
representativa de classe, na condicdo de assistente simples, em
processo de registro de aposentaria perante o TCEES em que
esteja sendo discutido direito afeto aos seus associados.

OUTROS TRIBUNAIS
7. STF. Prescritibilidade de acdo de ressarcimento por ato de
improbidade administrativa.

8. TCU. A exigéncia de apresentacdao de laudos de ensaios
técnicos por parte de todos os licitantes, como requisito de
habilitagcao técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da
Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagdo técnica devem se
referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo podem
onerar o licitante em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragdo do contrato (Sumula TCU 272).

9. TCU. A definicdo do critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global nos editais para a contratacdo de obras, com
a fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e nao
faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de
empreitada por preco global. Essa obrigacdo tem por objetivo
mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de
cronograma” quanto ao “jogo de planilha”.

1. Prejulgado n2 031. Negada exequibilidade a lei municipal que
estabeleceu pagamento de auxilio especial a dependente de
vereador falecido, em face da natureza previdenciaria do
referido beneficio e da auséncia de competéncia do municipio
para disciplinar a matéria.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC n2 398/2018-
Plenario, que tratou da prestacao de contas anual da Camara
Municipal de Itapemirim, referentes ao exercicio de 2015, em que
foram apontados indicios de irregularidades no pagamento de
auxilio especial a dependente de vereador falecido em exercicio
de mandato eletivo. Em sede de preliminar de
inconstitucionalidade, suscitada pela equipe técnica em face da
Lei Municipal n? 1.462/1997, que previa a concessdo do referido



beneficio, a drea técnica manifestou-se pelo acolhimento do
referido incidente, em face da natureza previdenciaria do referido
beneficio e da auséncia de competéncia de lei municipal para
disciplinar a matéria, entendendo pela violagdo as regras
dispostas nos artigos 37, caput, e artigo 40, §13, da CF/88,
alterados pela Emenda Constitucional 20/1998. Em seu voto, o
relator ressaltou que “o fato do beneficidrio receber pensdo por
meio da folha de pagamento da Cdmara e ndo através do Instituto
Geral de Previdéncia Social, ndo afasta a hipotese de
inconstitucionalidade, mas sim, reforca o entendimento de
inconstitucionalidade, na medida em que aos beneficidrios ndo era
exigida a contribuicdo do agente politico como condi¢cdo para
obtenc¢do do direito a pensdo, conforme disposto no artigo 42 da
referida lei”. Acrescentou também que “a doutrina e
jurisprudéncia mais abalizada reconhecem o agente politico,
detentor de mandato eletivo, como servidor publico em sentido
lato, e, portanto, segurado do Regime Geral de Previdéncia Social,
na qualidade de ocupante de cargo tempordrio”. Nesses termos,
ponderou que, “uma vez equiparados a servidor publico, os
agentes politicos e seus dependentes, fardo jus a receber todos os
beneficios pagos aos segurados obrigatorios, tais como pensdo
por morte e aposentaria por invalidez. Logo, os direitos sociais dos
beneficidrios encontram-se devidamente assegurados pelo RGPS,
desde que preenchidos os requisitos exigidos pela lei. ”. Diante do
exposto, a relatoria entendeu que “ao conceder o referido
beneficio aos dependentes dos agentes politicos, a Cdmara de
Itapemirim acabou por legislar matéria de natureza
previdencidria, adentrando-se na esfera constitucional de
competéncia de outros entes federativos, nos termos do artigo e
24, inciso Xll, da CRF/88”. Assim, concluiu que a iniciativa do
legislador municipal acarretou a percepc¢ao de duas pensdes a um
mesmo beneficiario: uma paga pelo RGPS e outra pelos cofres

publicos municipais, resultando em evidente
inconstitucionalidade. Logo, ao estabelecer o direito de pensao
por morte aos dependentes de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador,
falecidos no decorrer do mandato eletivo, a ser custeado pelos
cofres municipais, a lei municipal contrariou claramente os
principios da moralidade, impessoalidade e legalidade, dispostos
no art. 37 da Constituicao da Republica, bem o disposto no §13,
do art. 40 da CF/88, que impde a submissdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Conforme fundamenta¢do exposta, o
Plendrio decidiu, a unanimidade, por conhecer a arguicao de
inconstitucionalidade, para negar a exequibilidade a Lei Municipal
1.462/1997, formando-se o Prejulgado n2 031. Acérddo TC
398/2018-Plenario, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 28/05/2018. Prejulgado publicado
em 11/07/2018.

Deliberago6es relacionadas ao tema: Parecer em Consulta TC n2
019/2005; Parecer em Consulta TC 006/2008; e Acérddo TC
1366/2015-Plenario.

2. A manifestagao do Ministério Publico de Contas é obrigatdria
em todos os processos sujeitos a apreciagdo do TCEES, com
excec¢ao dos processos administrativos internos, consistindo sua
auséncia em vicio insandvel, que culmina na nulidade absoluta
da correspondente decisao.

Tratam os autos de agravo interposto pelo Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo em face do Acérdao TC-
866/2017-Plendrio, que extinguiu, sem resolucdo de mérito,
fiscalizacdo realizada na Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG, com o consequente
arquivamento dos autos. O agravante requereu a declaracao de
nulidade da decisdo objurgada foi prolatada sem a prévia oitiva do
Parquet de Contas, o que seria uma violacdo as regras


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/PREJULGADO-N%C2%BA-031.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/PC019-05-1.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/PC019-05-1.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/PC006-08.pdf

procedimentais da Lei Complementar 621/2012, Lei Organica
desta Corte de Contas. Por isso, requereu a declaragao de
nulidade do Acdérdao agravado. A drea técnica se manifestou no
sentido de que, de fato, ndo houve qualquer manifestacdo do
Ministério Publico nos autos em questdo, firmando que “essa
manifestagdo é obrigatdria em todos os processos sujeitos a
apreciagGo deste Tribunal, com excegdo dos processos
administrativos internos”. Diante disso, opinou que essa auséncia
“deve ser considerada vicio insandvel que ocasiona a nulidade
absoluta da decisdo ora recorrida”. A relatoria corroborou com o
posicionamento técnico, dizendo que a declara¢dao de nulidade
absoluta deve ocorrer “independentemente da presenca do
representante Ministerial a sessdo de julgamento ou da
possibilidade deste solicitar vistas dos respectivos autos”. Trouxe,
ainda, decisdo do Superior Tribunal de Justica, a qual firmou: “A
intimagdo do representante do Ministério Publico, em qualquer
processo e grau de jurisdicdo, deve ser feita pessoalmente, através
da entrega dos autos com vista, pouco relevando que tenha ele
estado presente a sessdo de julgamento”. Diante disso, o Relator
entendeu que “tal nulidade deve retroagir ao momento em que
era imprescindivel a manifestagdo do Conselheiro Relator”. O
Plenario deliberou, por maioria, nos termos do voto do relator,
por conhecer do agravo, declarando a nulidade do Acérdao TC-
866/2017. Acoérddo TC-446/2018-Plenario, TC-08485/2017,
relator Conselheiro em Substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti,
publicado em 09/07/2018.

Deliberagées relacionadas ao tema: Acdrddo TC-496/2013;
Acorddo TC-1037/2017-Plenario; e Acorddo TC-428/2015-
Plenario.

3. E irregular a celebragio de convénio pela administracdo
publica com sindicato de servidores para custeio de servigos
médicos em beneficio de seus associados.

Trata-se de recurso reconsideracdo interposto em face do
Acérddo TC n2 167/2016-Primeira Camara, que julgou irregulares
as contas dos recorrentes, apenando-os com multa e
ressarcimento ao erdrio, em razdo de irregularidades oriundas de
auditoria realizadas no exercicio de 2011 na Prefeitura Municipal
de Barra de S3do Francisco, dentre elas, a celebracdo de convénio
com sindicato de servidores para custeio de servicos de saude e
oftalmoldgico. Os recorrentes alegaram que o sindicato possui,
dentre seus objetivos, a prestacdo de servicos médicos aos
servidores sindicalizados e que o convénio foi autorizado pela Lei
Municipal n2 212/2011. Sustentaram também que, tendo o
convénio sido criado como propdsito de beneficiar uma
coletividade de servidores, que dependem de sua saude fisica e
psicoldgica para prestar bons servicos a populacdo, ndo houve
afronta aos principios da impessoalidade e do interesse publico,
bem como foi respeitada a Lei 4.320/64, vez que o sindicato é uma
entidade de carater assistencial sem fins lucrativos. Analisando as
razoes de justificativas apresentadas, o relator se pronunciou no
sentido de que, além da auséncia de normatizagao do servico
supostamente prestado pelo sindicato e da devida transparéncia,
o0 objeto do convénio é limitado a consulta oftalmolégica e a
exames de laboratoério, pontuando que as necessidades de saude
dos servidores sdao muito mais abrangentes. Nesse sentido,
ressaltou que se o Municipio realmente desejasse cuidar da saude
dos seus servidores, deveria subvencionar ndo o sindicato, mas os
servidores, desde que estes contratassem, através do sindicato, os
seus planos organizados e institucionalizados de saude, que Ihes
prestem todo tipo de assisténcia a saude. Assim, no caso concreto,
em razao da auséncia de normatizacdo e transparéncia, e da



subvencao ter sido destinada ao sindicato e ndao aos servidores
indistintamente, o relator entendeu pela manutengdo da
irregularidade, bem como das penalidades dela decorrentes, no
que foi acompanhado, por maioria, pelo Plenario desta Corte.
Acorddo TC 447/2018-Plendrio, relator conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva, publicado em 09/072018.

Deliberag6es relacionadas ao tema: Parecer em Consulta TC n?

043/2004.

4. A fixacdo do subsidio dos vereadores pode ocorrer pode
resolugdo legislativa caso a Lei Organica Municipal ndo exija
instrumento normativo especifico para tal finalidade.

Trata-se de indicativo de irregularidade relativo ao pagamento
décimo terceiro salario a vereadores da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, referente ao exercicio de 2010, por
suposta afronta ao principio da legalidade, eis que realizados com
base em resolucdo. O relator verificou que a Lei Organica do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim dispGe sobre a
competéncia privativa da Camara Municipal para fixar a
remuneracdao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
prescrevendo que os decretos legislativos e as resolucoes serdo
elaborados na forma prescrita no regimento interno da Casa.
Registrou que, em atendimento a lei organica, o regimento
interno da Camara prevé que compete a Mesa propor projetos de
resolucao que fixem a remuneragdao dos vereadores. O relator
entdao mencionou decisdao do Supremo Tribunal Federal no sentido
de ser competéncia exclusiva da Camara Municipal a legitima
fixacdo dos subsidios de vereadores, desde que respeitado os
preceitos estabelecidos na Lei Organica Municipal. E prosseguiu
ressaltando que o texto da referida lei ndao determina a fixacao do
subsidio por lei especifica, sendo certo que a espécie normativa
“resolucao” integra o processo legislativo, tal qual previsto no art.

59 da CF/88 e apreendeu: “Desta maneira, a fixagdo dos subsidios
dos edis guarda estrita observdncia as normas estabelecidas na Lei
Orgdnica Municipal, bem como dos termos da deciséo do Excelso
Pretdrio que determina a observdncia das prescricbes
estabelecidas na lei orgdnica municipal, além do principio da
anterioridade”. Mencionou ainda o Parecer em Consulta TC
001/2018 desta Corte, no qual foi adotado entendimento de que
a fixacdo do subsidio pode ocorrer na prépria Lei Organica
Municipal, e, neste caso, entendeu que a autorizacdo legislativa
constante da Lei Organica Municipal, conferindo poderes a
Camara Municipal para fixar o subsidio, supre a integracao
legislativa: “quando a Lei Orgdnica prevé que a fixa¢do dos
subsidios deve se dar através de lei especifica, este deve ser o
instrumento normativo apto a inaugurar tal fixacdo de maneira
irretratavel. Todavia, quando a Lei Orgédnica prever que a fixagdo
dos subsidios deve se dar por iniciativa da Cdmara Municipal, sem
especificar o instrumento normativo, esta pode ser dar através de
Resolugdo, na esteira do entendimento firmado pelo Excelso
Pretdrio”. O relator entdo manifestou entendimento de que, em
havendo legislacdo a respeito, a boa-fé dos vereadores que
perceberam a rubrica 132 saldrio deve ser considerada e, por este
motivo, afastou a presente irregularidade, sendo acompanhado, a
unanimidade, pelo Plenario. Acérddo TC 502/2018-Plenario, TC
1922/2012, relator conselheiro em substituicdo Marco Antonio da
Silva, publicado em 09/07/2018.

DeliberagGes relacionadas ao tema: Parecer em Consulta TC
001/2018 e Acérdao TC-338/2018-Primeira Camara.



https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/PC043-04.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/PC043-04.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/PC001-18-1.pdf
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/PC001-18-1.pdf

5. A auséncia de identificacdo externa de veiculos oficiais, sejam
eles proéprios ou locados, configura ofensa aos principios da
transparéncia e publicidade.

Cuida-se de representacdo, com pedido de liminar, formulada por
deputado estadual e servidor publico federal em face da
Assembleia Legislativa do Estado - ALES, alegando supostas
irregularidades na regularizagdo dos carros oficiais, ja que estes
ndo possuiam placa oficial, tampouco outra identificagdo. O
responsavel justificou que a identificacdo dos veiculos por meio de
placa diferenciada é facultativa e que apenas o Detran é
competente para a regularizacdo, sendo necessdrio oficia-lo. O
relator entendeu que a ALES precisa identificar seus veiculos
oficiais, sejam eles préprios ou locados, ja que a Administracao
Publica deve obedecer ao principio da publicidade. Firmou, ainda,
que: “A auséncia de identificagdo externa dos referidos veiculos
inviabiliza a fiscalizagdo realizada pela sociedade quanto a correta
utilizagdo dos mesmos, configurando ofensa aos principios da
transparéncia e publicidade”. Acrescentou que a identificacao
facilitaria “o reconhecimento dos automdveis oficiais pela
populagdo, que pode, assim, ajudar a administracéo publica no
controle do uso dos veiculos”. A conclusdo do relator foi de que a
identificacao deve ser preferencialmente pela placa especial, mas
que, quando nao for possivel, “devera a ALES identificar os
veiculos a disposigdo dos parlamentares por meio inscri¢Go, que
pode ser feita por pintura ou adesivo e com letras de tamanho
razodvel”. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, por conhecer da representacdo, concedendo a
medida cautelar, a fim de determinar a ALES a identificacdao dos
veiculos a disposicdao dos parlamentares no prazo de 10 dias,
considerando os principios da publicidade e transparéncia.
Decisdo  TC-1486/2018-Plenario, = TC-5014/2018, relator

conselheiro Domingos Augusto Taufner, publicado em
17/07/2018.

6. Admite-se a intervengao de entidade representativa de classe,
na condicdo de assistente simples, em processo de registro de
aposentaria perante o TCEES em que esteja sendo discutido
direito afeto aos seus associados.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico
de Contas em face da Decisdo TC n2 4681/2018-Primeira CAmara,
que deferiu o registro de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, a servidora publica, a partir
de 25 de junho de 2012. O recorrente objetivou reformar a
decisdo, sustentando que esta teria transferido indevidamente a
inatividade a magistrada, ao permitir a averbagcdo de tempo de
advocacia sem a devida comprovacdio do pagamento da
respectiva contribuicdo previdencidria. A Associacdo Espirito-
Santense do Ministério Publico - AESMP requereu seu ingresso
nos autos como litisconsorte necessario ou assistente, sob o
fundamento de que a causa de pedir da acdo interessa a toda a
classe a que representa, eis que afeta a aposentadoria dos seus
membros. Alegou também que seu interesse juridico na presente
demanda estaria patente, uma vez que um dos seus principais
escopos é a protecdo de todos os membros do Ministério Publico
do Espirito Santo. A area técnica propos a admissao da associagao
ministerial como assistente simples, por entender “néo ser o caso
de litisconsdrcio necessdrio, pois nada do que se decidir no
processo individual da recorrida fard coisa julgada para os
representados da Associagdo, que também terdo seus atos de
aposentadoria  individualmente analisados”. A relatora,
corroborando o entendimento  técnico, acrescentou:
“considerada a peculiaridade tratada nos autos, especificamente
no que diz respeito a contagem e averbag¢do do tempo de servigo



prestado antes da nomeagdo e posse como magistrada da Sra.
(...), em periodo anterior a Emenda Constitucional n.2 20/1998,
que poderd reverberar como tese aplicdvel a toda a classe do
parquet capixaba, entendo que a associagdo poderd figurar como
assistente no feito, em observéncia ao disposto no artigo 119 do
Cddigo de Processo Civil”. O Plenario, a unanimidade, deliberou
segundo o voto da relatora, por deferir o pedido de ingresso da
AESMP nos autos, na condicdo de assistente simples. Decisdao TC
1518/2018-Plenario, relatora conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas, em 24/07/2018.

Deliberagbes relacionadas ao tema: Acdorddo TC 1726/2017-
Plenario.

OUTROS TRIBUNAIS

7. STF - Prescritibilidade de a¢cdao de ressarcimento por ato de
improbidade administrativa.

Sao imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erdrio fundadas
na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa [Lei 8.429/1992, artigos 9 a 11]. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, deu parcial provimento a
recurso extraordinario para afastar a prescricdo da sancdo de
ressarcimento e determinar o retorno dos autos ao tribunal
recorrido para que, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por improbidade
administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a pretensao de
ressarcimento (Informativo 909). Prevaleceu o entendimento do
ministro Edson Fachin, o qual reajustou o voto proferido na
assentada anterior. Registrou que a imprescritibilidade da acao de
ressarcimento se restringe as hipdteses de atos de improbidade
dolosa, ou seja, que impliqguem enriquecimento ilicito,

favorecimento ilicito de terceiros ou dano intencional a
Administracdo Publica. Para tanto, deve-se analisar, no caso
concreto, se ficou comprovado o ato de improbidade, na
modalidade dolosa, para, s6 entdo e apenas, decidir sobre o
pedido de ressarcimento. O ministro Fachin entendeu que a
ressalva contida no § 52 do art. 37 da CF teve por objetivo decotar
do comando contido na primeira parte as ag¢Oes civeis de
ressarcimento. Reconheceu solidez no argumento segundo o qual
essa ressalva diz respeito a dois regramentos distintos
relacionados a prescricdo. Um para os ilicitos praticados por
agentes, sejam eles servidores ou ndo, e outro para as acoes de
ressarcimento decorrentes de atos de improbidade, dotadas de
uma especialidade ainda maior. Asseverou que a matéria diz
respeito a tutela dos bens publicos. Nao hd incompatibilidade com
o Estado Democratico de Direito sustentar a imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento em matéria de improbidade, eis que
ndo raras vezes a prescricdo é o biombo por meio do qual se
encobre a corrup¢do e o dano ao interesse publico. Para o ministro
Fachin, a seguranca juridica ndo autoriza a protecao pelo decurso
do lapso temporal de quem causar prejuizo ao erdrio e se
locupletar da coisa publica. A imprescritibilidade constitucional
ndao implica injustificada e eterna obrigacdo de guarda pelo
particular de elementos probatdrios aptos a demonstrar a
inexisténcia do dever de ressarcir, mas na confirmagdo de
indispensavel protecao da coisa publica. Os ministros Roberto
Barroso e Luiz Fux reajustaram os votos. Vencidos os ministros
Alexandre de Moraes (relator), Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que negaram provimento ao
recurso. Concluiram inexistir previsao de imprescritibilidade nos
§§ 42 (3) e 52 do art. 37 em relagdo a sang¢do de ressarcimento ao
erdrio por condenacdao pela pratica de ato de improbidade
administrativa, que deve seguir os mesmos prazos prescricionais



do art. 23 (4) da Lei 8.249/1992, com a complementagdo de que,
se o0 ato também for capitulado como crime, deverad ser
considerado o prazo prescricional estabelecido na lei penal.
Informativo STF n2 910.

8. TCU. A exigéncia de apresentagao de laudos de ensaios
técnicos por parte de todos os licitantes, como requisito de
habilitagdo técnica, nao encontra amparo no rol do art. 30 da Lei
8.666/1993. As exigéncias de habilitacio técnica devem se
referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo podem
onerar o licitante em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente a celebragao do contrato (Siumula TCU 272).

Em fiscalizacdo realizada pelo TCU nas obras de adequacdo vidria
da BR 101, no Estado da Paraiba, a equipe de auditoria identificou
no edital do Pregdo Presencial 12/2008 — realizado pelo Comando
do 1° Grupamento de Engenharia do Exército e destinado a
aquisicao do insumo brita comercial — cldusula exigindo laudos de
ensaios técnicos (abrasdo Los Angeles e reacgao alcali-agregado)
como requisito de qualificacdo técnica do licitante, sem amparo
no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993, o que acabou por
restringir, indevidamente, a competitividade do certame. Ao
apreciar o relatdrio de auditoria, o Plenario do TCU, por meio do
Acérddo 538/2015, decidiu aplicar multa ao ordenador de
despesas do 12 Grupamento de Engenharia do Exército,
responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia e pela
homologacdo da licitagdo, bem como ao chefe da assessoria
juridica daquela organizagao militar, responsavel pela emissao do
parecer aprovando o edital do preg3ao. Inconformados, os
militares interpuseram pedidos de reexame, apresentando, em
sintese, as seguintes razdes recursais: i) a exigéncia de ensaios
laboratoriais atendeu ao interesse publico e ao principio da
eficiéncia, pois a apresentacao dos laudos em momento posterior

causaria atrasos de até quarenta dias no cronograma de execugao
das obras; ii) a exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica nao
constitui restricdo ilegal a competitividade; iii) sdo devidos,
conforme previsdo normativa do Dnit (Norma 049/2004 — ES
Pavimento Rigido), ensaios para assegurar a compatibilidade do
produto ofertado pelos licitantes com o descrito no edital; iv) o
insumo é de grande importancia; e v) participaram do certame
guatro empresas, sendo que, dessas, apenas uma fora inabilitada
por ndo apresentar ensaio laboratorial. Em seu voto, o relator
destacou, preliminarmente, que “os ensaios solicitados buscam
verificar a qualidade do insumo, ndo do licitante. O teste de
abrasdo pretende medir o desgaste sofrido pelo agregado apds ser
submetido a movimentos. A reac¢do dlcali-agregado mede a
expansdo do insumo quando em contato com a umidade. A
habilitagdo técnica deve ser feita da licitante, ndo do objeto do
certame”. Haja vista “ter ocorrido essa confusGo”, o relator
considerou prejudicado o argumento de que “a exigéncia de
requisitos de qualificacdo técnica ndo constitui restricdo ilegal a
competitividade”. O relator ressaltou também que “a
jurisprudéncia do Tribunal, consubstanciada na Sumula TCU 272 e
nos Acérddos 481/2004, 1878/2005, 1910/2007, 669/2008,
2008/2008, todos do Plendrio, ndo permite a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente a celebragdo do contrato”. Para ele, seria
exatamente a situacdo em apreco, pois a apresentacao de laudos
técnicos por parte de todos os licitantes “gera despesas
desnecessdrias, inibe a participagcdo de interessados e, por isso,
contraria o interesse publico”. Nesses casos, acrescentou o relator,
em que se deseja saber se o insumo da futura contratada atende
as especificagdes técnicas, “o Exército poderia ter incluido no
instrumento convocatdrio a possibilidade de se exigir do licitante
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provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razodvel
e suficiente para tal, a apresentagdo de amostra do insumo,
acompanhada dos laudos técnicos necessdrios a comprovar a
qualidade do bem a ser fornecido”. E arrematou: “Por se tratar de
insumo de grande importdncia, esperava-se maior diligéncia por
parte dos recorrentes no estabelecimento dos requisitos de
habilitagdo”, principalmente porque o certame “contou com a
participagcdo de apenas quatro empresas, sendo que uma delas,
que havia apresentado proposta de RS 28.110.000,00, valor 18%
mais baixo que o registrado na ata de precos, foi inabilitada por
ndo apresentar os laudos”. Acolhendo o voto do relator, o Plendrio
decidiu negar provimento aos pedidos de reexame. Acdérdao
1624/2018 Plenario, Pedido de Reexame, Relator Ministro
Benjamin Zymler. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 350.

9. TCU. A definicao do critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global nos editais para a contratagao de obras, com a
fixacdo de pre¢os maximos para ambos, é obrigacdo e nao
faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de
empreitada por prego global. Essa obrigacdo tem por objetivo
mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de
cronograma” quanto ao “jogo de planilha”.

Por determinagdo contida no Acdérddo 2257/2015 Plenario,
proferido em processo de auditoria realizada nas obras de
expansao dos Institutos de Quimica e de Biologia da Universidade
Federal Fluminense (UFF), foi instaurada tomada de contas
especial, em razdo do superfaturamento, da ordem de RS 2,7
milhoes, identificado na obra do Instituto de Quimica da UFF.
Entre as condutas que contribuiram para a ocorréncia de precos
excessivos frente ao mercado, mereceu destaque a auséncia de
definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios no
edital da licitagdo, propiciando o chamado jogo de cronograma,

corroborado pelo fato de que a construtora abandonou a obra
logo no seu comego, tendo sido os itens iniciais do
empreendimento medidos e pagos com sobreprego. Citados, o
presidente da comissao de licitaggdo da UFF e a empresa
contratada ofereceram, em sintese, os seguintes elementos de
defesa: “a) houve o cumprimento do art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993, tendo em vista que a redagdo do referido dispositivo
suscita duvida quanto a sua obrigatoriedade ou n3o; b) os valores
globais contratados foram menores que os valores estimados,
mesmo existindo itens nos quais o prego contratado era superior
ao preco do Sistema Sinapi; c) apesar de ndo previsto na LDO de
2010, a partir da LDO de 2011 passou-se a admitir que fossem
cotados precos superiores aos fixados pelos érgaos e entidades da
Administracdo para os itens de licitacdo em regime de preco
global, desde que o somatério de todos os itens da licitacdo nao
ultrapassasse o somatdrio dos precos estimados para os mesmos;
d) o numero de itens fiscalizados foi infimo em relagcdo ao nimero
de itens cotados; e) a LDO de 2010 ndo obrigava a fixacdo de
precos maximos para os itens a serem cotados em licitacdo por
preco global”. Ao examinar tais argumentos, o relator destacou,
preliminarmente, quanto a aplicacdo do art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993, que a jurisprudéncia do TCU é pacifica, desde 2002,
no sentido de que a definicao do critério de aceitabilidade de
precos unitarios e global, com a fixacao de pregos maximos para
ambos, é obrigacao, e nao faculdade do gestor, ainda que se trate
de empreitada por preco global, e que essa obrigacdo teria por
objetivo precipuo mitigar riscos associados tanto ao jogo de
cronograma como ao jogo de planilha. Nesse sentido, destacou,
“a nao inclusao dos critérios de aceitabilidade de precgos unitarios
nos editais para a contrata¢ao da obra caracterizairregularidade”.
Quanto aos argumentos de que deveria ser avaliado se havia ou
ndo sobrepregco no valor global contratado em detrimento da
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amostra analisada e de que o nimero de itens fiscalizados fora
infimo em relagdo aos cotados, o relator entendeu que eles nao
deveriam prosperar, isso porque “como o contrato foi rescindido
em sua fase inicial, a metodologia utilizada pela unidade técnica
de avaliar apenas os itens medidos e pagos mostra-se correta,
uma vez que tem o cond3ao de avaliar se houve jogo de
cronograma”, além do que “a prépria construtora reconheceu que
apresentou um orgamento com valor percentualmente maior nos
primeiros meses do empreendimento, sob a justifica de que no
inicio haveria custos iniciais muito altos, com posterior diminuicao
do volume de gastos no final”. Ao final do seu voto, o relator
deixou assente que, a despeito do fato de que “a prdpria LDO
2010, vigente a época da pratica dos atos ora inquinados, previa
no § 32 do art. 112, de modo excepcional, devidamente justificado
em relatério técnico circunstanciado, a utilizacdo de custos
unitarios acima do limite fixado no caput do préprio art. 112
(Sinapi e Sicro)”, no caso em analise, entretanto, “tal dispositivo
ndo pode ser evocado de modo a afastar a irregularidade, uma vez
gue nao foi utilizado pelos gestores no ambito dos processos
administrativos que antecederem as contrata¢des das obras, de
modo a justificar eventual utilizagdo de itens com pregos acima
dos referenciais do Sinapi e/ou do Sicro”. Acolhendo o voto do
relator, o Plendrio decidiu julgar irregulares as contas dos
responsaveis e condena-los, solidariamente, em débito. Acérdao
1695/2018 Plenario, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Vital do Régo. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 351.
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