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PLENARIO

1. Negada a eficdcia de dispositivo legal que criou cargos
comissionados com atribui¢cdes inerentes a cargo provido por
concurso publico para atuagdo em unidade de controle interno.

2. Negada a exequibilidade de dispositivo de resolugdao municipal
que instituiu indexador para fixagao e corregao de vencimentos
de servidores publicos municipais.
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3. Rejeicdo de contas em razdo de obrigacdo de despesa contraida
no fim do mandato com insuficiéncia de caixa, em violagdo ao
artigo 42 da LRF.
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4. Atribuicdo de peso desproporcional e injustificado a nota
técnica em detrimento do preco em licitacdo.

5. llegalidade da exigéncia de comprovagao de vinculo contratual
entre empresa licitante e pessoal técnico especializado para
fins de qualificacdo técnico-operacional.

6. llegalidade de clausula editalicia que fez previsdao de reembolso
de custos operacionais da contratada pela Administracao
Publica.

OUTROS TRIBUNAIS

7. TCU - A autorizacdo para realizacdo de procedimento licitatorio
ou para sua dispensa é ato proprio de competéncia do
ordenador de despesas e ndo da comissdo permanente de
licitacdo.

8. TCU - A mera existéncia de decreto municipal declarando a

situacdao do municipio como emergencial ndo é suficiente para
justificar a contratacdo por dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, devendo-
se verificar se os fatos relacionados a contratagdao amoldam-se
a hipotese de dispensa prevista na lei.

PLENARIO

1. Negada a eficicia de dispositivo legal que criou cargos
comissionados com atribui¢cdes inerentes a cargo provido por
concurso publico para atuagdao em unidade de controle interno.

Cuidam os autos de Representacdo formulada por Auditores de
Controle Externo desta Corte de Contas referente a criacdo de
cargos em comissao para atuar no controle interno da Camara
Municipal da Serra, cujas atribuicdes eram inerentes a cargo
provido por concurso publico. Por oportuno, os representantes
arguiram, preliminarmente, incidente de inconstitucionalidade em
face da Lei Municipal n? 4.065/2013, que criou os referidos cargos.
O relator, ao apreciar o mérito objeto da controvérsia, sobre a
possibilidade do provimento do cargo de Auditor de Controle
Interno ser de livre nomeacdo e exoneracdo, ressaltou a
necessidade de “analisar se as atividades inerentes ao cargo sGo
de direcdo, chefia e/ou assessoramento”. E entendeu, no caso
objeto de anadlise, pela ndo possibilidade, asseverando que: “O
exercicio do controle interno, assim como do controle externo, se
trata do desempenho de atividades permanentes, cujo mister é o
de assegurar que os Orgdos da Administracdo atuem em
consondncia com o0s principios constitucionais”. E ainda
ressalvou: “E claro que é possivel diante de um nucleo de controle
interno que 01 (um) dos cargos criados seja destinado ao cargo de
Chefia e possa, por conseguinte, ser um cargo comissionado”.



Nesse sentido, fez men¢do a Resolugdo TC 227/2011 desta Corte
de Contas, que permite, a critério do Poder ou 6rgdo, a
constituicao da unidade central de controle interno com status de
Secretaria. Todavia, alertou que “isso ndo autoriza que a
totalidade dos cargos criados para atuarem no controle interno
seja de livre nomeagdo e exoneragdo”. Diante do exposto,
considerando se tratar do exercicio de atividades tipicas de Estado
e de necessidade permanente da Administragdo, proferiu
entendimento de que o cargo deve ser “provido por concurso
publico, em consondncia com a previséo do art. 37, Il da CF/88”,
razdo pela qual opinou por resolver o incidente de
inconstitucionalidade suscitado no sentido de negar eficacia ao
artigo 19, caput e §§ 19, 22 e 39, da Lei Municipal 4065/2013,
alterada pela Lei Municipal 4092/2013, formando o respectivo
prejulgado, nos termos do artigo 335, do Regimento Interno desta
Corte. O Plendrio, a unanimidade, acolheu a proposta do relator.
Prejulgado n.2 010 - originadrio do Acorddo TC-945/2016-Plenario,
TC 7521/2013, relator Conselheiro Domingos Augusto Taufner,
publicado em 24/10/2016.

2. Negada a exequibilidade de dispositivo de resolugdo municipal
que instituiu indexador para fixagao e correcao de vencimentos
de servidores publicos municipais.

Cuidam os autos de Prestacao de Contas Anual e Relatério de
Auditoria da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
referentes ao exercicio de 2011. Foi suscitada pelo corpo técnico
instauracdo de incidente de inconstitucionalidade em face do
artigo 13 da Resolugdo Municipal n? 14/94. O referido dispositivo
criou indexador, denominado Unidade de Padrdao de Vencimento
(UPV), cujo valor equivalente em reais servia de base para fixacdo
dos vencimentos dos servidores publicos municipais, existindo
previsdao de correcao desta unidade por meio de Decreto do

Presidente da Camara de acordo com o crescimento nominal da
receita do Municipio. O relator ndao vislumbrou “possibilidade de
superar a alegagdo do vicio formal de inconstitucionalidade por
considerar que a regulagéo da matéria por meio de Decreto ndo
supre a exigéncia constitucional de que tal tema venha veiculado
por meio de Lei especifica, nGo sendo suficiente para tanto a
alegagdo de que o trdmite legislativo suportado pelo Decreto
enfrentou as mesmas exigéncias para a aprovagcdo de lei
ordindria”, mencionando manifestacdes do STF nesse sentido.
Com base nos fundamentos expendidos, concluiu que “deve ser
negada eficdcia ao artigo 13 da Resolugdo n® 14/94, considerando
que tal norma infralegal afronta as disposicbes constantes dos
artigos 37, X, Xlll, 51, IV e 52, Xlll, todos da Constituicdo da
Republica de 1988, bem como aos artigos 20, caput, 32, XIV e 37,
XVI, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo”. O Plenario, a
unanimidade, decidiu por resolver o incidente de
inconstitucionalidade no sentido de negar exequibilidade ao
artigo 13, da Resolucdo n? 14/94, vez que remuneracdo dos
servidores publicos somente poderd ser fixada ou alterada
mediante lei especifica, conforme razGes antes expendidas,
formando o respectivo prejulgado. Prejulgado n.2 009 - originario
do Acorddo TC-743/2016-Plendrio, TC 2280/2012, relator
Conselheiro em substituicao Marco Antonio da Silva, publicado em
17/10/2016.

12CAMARA
3. Rejeicdao de contas em razio de obrigagdo de despesa
contraida no fim do mandato com insuficiéncia de caixa, em
violagdo ao artigo 42 da LRF.
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Vargem

Alta referente ao exercicio de 2012. A area técnica apontou
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irregularidade consistente em “obrigacdo de despesa contraida no
fim do mandato com insuficiéncia de caixa”, tendo configurado
violagao ao regramento do art. 42, da Lei_de Responsabilidade

Fiscal. O relator destacou, dentro do contexto da responsabilidade
na gestao fiscal, que “ganha relevo o art. 42, pardgrafo unico, que
veda contrair obrigag¢do no ultimo ano do mandato do governante
sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando desta
forma as herancas fiscais”. Elucidou que o dispositivo em comento
“busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no momento
em que estd sendo gerada a obrigacdo que ndo poderd ser paga
até o final do mandato”. Ainda no encadeamento de sua
fundamentacdo, fez remissdo as considera¢des técnicas da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre o tema, cuja 42 edicao
do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico estatui: “no
fim do exercicio, as despesas empenhadas e ndGo pagas serdo
inscritas em restos a pagar e constituirdo divida flutuante”. A esse
propésito, o relator afirmou que “O raciocinio implicito é de que a
receita orcamentdria a ser utilizada para pagamento da despesa
empenhada em determinado exercicio jd foi arrecadada ou ainda
serd arrecadada no mesmo ano e estard disponivel no caixa do
governo ainda neste exercicio”. E concluiu que, “Logo, como a
receita orcamentdria ampara o empenho pertencente ao exercicio
e lhe serve de base dentro do principio orcamentdrio do equilibrio,
a despesa que for empenhada com base nesse crédito
orcamentdrio também deverd pertencer aquele exercicio”. Por
derradeiro, dentre outros argumentos e considerando que os
calculos expostos pela drea técnica demonstraram insuficiéncia

financeira para a execucdo dos pagamentos das obrigacdes
assumidas, totalizando um valor a menor de RS 1.358.852,88, o
relator opinou por manter a irregularidade e recomendar a
rejeicdo das contas do gestor, além de determinar o
encaminhamento de cépias dos autos ao Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, tendo em vista que a infringéncia ao art.
42 da LRF constitui provavel infracdao penal. A Primeira Camara, a
unanimidade, recomendou a Camara Municipal a rejeicdao da
Prestacdo de Contas Anual nos termos do voto do relator. Parecer
Prévio TC-082/2016-Primeira _Camara, TC 3376/2013, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias, publicado em

25/10/2016.
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4. Atribuicdo de peso desproporcional e injustificado a nota
técnica em detrimento do prego em licitagao.

Versam os autos sobre Representacdo com pedido de cautelar,
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades no
procedimento licitatério Concorréncia Publica n® 001/2015, da
Prefeitura Municipal de Pancas, cujo objeto era a contratacdo de
servicos de informatica. Acerca da desproporcionalidade entre os
critérios de julgamento, sendo a licitacdo do tipo “técnica e
preco”, o relator observou que “Embora o objeto da Concorréncia
Publica 001/2015 possua natureza especializada, relativa a
servicos de informdtica, ndo se revela dotada de complexidade a
ponto de se impor a avaliagdo da técnica descomedidamente em
relagdo ao preco”. E prosseguiu: “A propdsito ndo hd nos autos
nenhum elemento capaz de sustentar a necessidade de atribuir um
peso téo desproporcional, correspondente a 96,6% a nota técnica,
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em detrimento do pre¢o, mormente ndo havendo indicios que
remetam a hipdtese de complexidade dos servigos ora licitados”.
Ademais, o relator apontou que “o excesso de valorizagdo da
técnica em detrimento do preco é capaz de promover uma
minimizagdo do cardter competitivo que se poderia de outro modo
alcangar”. Nesse tema, registrou ainda a existéncia de julgado do
TCU que enfatiza a necessidade de se justificar a desproporgao da
técnica sobre o preco ja a partir de 50%. Assim, concluiu pela
irregularidade “face a auséncia de justificativa circunstancial ou
qualquer outra justificativa ou ainda elemento capaz de sustentar
a necessidade de atribuir um peso tdo desproporcional,
correspondente a 96,6%”. A Segunda Camara, a unanimidade,
reconheceu a irregularidade e determinou ao ordenador de
despesas que promova a anulacdo da licitacdo diante desta e de
outras ilegalidades constatadas. Acérddo TC-891/2016-Segunda
Camara, TC 5585/2015, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 17/10/2016.

5. llegalidade da exigéncia de comprovagao de vinculo contratual
entre empresa licitante e pessoal técnico especializado para fins
de qualificacdo técnico-operacional.

Tratam os autos de Representacao com pedido de cautelar,
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades no
procedimento licitatério Concorréncia Publica n? 001/2015, da
Prefeitura Municipal de Pancas. Sobre a exigéncia de apresentacao
documental comprobatéria de vinculo técnico profissional, o
relator apontou: “Tendo em vista que o vinculo profissional que se
estd a exigir é dos componentes da equipe técnica, trata-se de
afericdo da capacitagdo técnico-operacional da empresa, na forma
como prevista e delimitada pelo inciso Il do art. 30 da Lei de
Licitagbes”. Entdo, prosseguiu: “Como primeiro efeito, para
participagdo no certame, basta a indicagdo do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos (art. 30, ),
mediante apresenta¢do de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade (§62). Segundo efeito, o particular
deverd demonstrar possuir determinada estrutura de funciondrios
apenas na etapa contratual. E o que se extrai do Acérddo n°
2.913/2009 - Plendrio, TCU”. O relator afirmou ainda que “a
exigéncia de apresentacdo documental que comprove o vinculo
técnico-profissional, ndo obstante a possibilidade legal de se
apresentar relacdGo explicita e declaracGo formal da licitante,
mostra-se ofensiva a lei de Licitagbes. Em nivel ainda maior de
impropriedade para com o estatuto licitatdrio é a exigéncia, para
fins de habilitacGo, da necessidade de se comprovar que os
vinculos contratuais com os profissionais que compordo a equipe
técnica foram firmados com data anterior a publicacdo do edital”.
Em razdo do exposto, o relator opinou pela manutencdo da
irregularidade. A Segunda Camara, a unanimidade, reconheceu a
irregularidade e determinou ao ordenador de despesas que
promova a anulacdo da licitacdo diante desta e de outras
ilegalidades constatadas. Acérddo TC-891/2016-Segunda Camara,
TC 5585/2015, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 17/10/2016.

6. llegalidade de clausula editalicia que fez previsio de
reembolso de custos operacionais da contratada pela
Administragao Publica.

Tratam os autos de Representacdo com pedido de cautelar,
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades no
procedimento licitatério Concorréncia Publica n? 001/2015 da
Prefeitura Municipal de Pancas. Sobre a irregularidade da clausula
editalicia, o relator manifestou-se no seguinte sentido: “apesar da
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importéncia de se observar a isonomia entre os participantes, ndo
se pode descuidar do objetivo primordial da licitagdo que é a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Ao que
tudo indica, tal objetivo foi olvidado no caso em comento, com
infragdo ao artigo 32 da Lei 8.666/1993, ao admitir o reembolso de
despesas com transporte, hospedagem, alimentagdo, combustivel
e outros custos operacionais, que sGo de exclusiva
responsabilidade da contratada”. Alertou que essa previsdo em
edital de concorréncia para servicos de informatica “termina por
favorecer indevidamente o particular transferindo o risco da
execucdo da sua atividade ao ente publico, obrigacoes essas que
se revelam proprias da execugcdo das atividades empresariais,
envolvendo custos operacionais e riscos mercadoldgicos”, além de
“premiar o particular ineficiente, jGé que quem arcaria com o0s
acréscimos de custos seria a municipalidade. Por exemplo, caso
algum dos sistemas parasse de funcionar por falha do proprio
sistema, o ente publico teria de suportar custos com transporte de
material e insumos para sua reparacdo”. Por fim, o relator
recorreu a inteligéncia, por analogia, da Instrucdo Normativa n2 04
de 12 de novembro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (art. 79, inciso V), segundo a qual “é vedado
reembolsar despesas com transporte, hospedagem e outros custos
operacionais, que devem ser de exclusiva responsabilidade da
contratada”, para opinar pela manutengao da irregularidade. A
Segunda Camara, a unanimidade, reconheceu a irregularidade e
determinou ao ordenador de despesas que promova a anulagao
da licitacdo diante desta e de outras ilegalidades constatadas.
Acorddo TC-891/2016-Segunda Camara, TC 5585/2015, relator
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
17/10/2016.

OUTROS TRIBUNAIS

7. TCU - A autorizacdo para realizacio de procedimento
licitatério ou para sua dispensa é ato proprio de competéncia do
ordenador de despesas e nao da comissiao permanente de
licitagao.

Recursos de reconsideragdo interpostos por gestores e servidores
do municipio de Tufilandia/MA questionaram deliberagdo
mediante a qual o TCU julgou irregulares suas contas,
condenando-lhes ao recolhimento de débito e de multa em
virtude de irregularidades na utilizagdo de recursos do SUS, do
Fundef e do Programa de Alfabetizagao de Jovens e Adultos (EJA),
transferidos a municipalidade nos exercicios de 2005 e 2006.
Embora acatando parte das razdes recursais apresentadas,
entendeu o relator pendentes justificativas apropriadas para
algumas das irregularidades consignadas. No que diz respeito a
auséncia de licitacdo e fracionamento de despesas nos exercicios
de 2005 e 2006, concluiu o relator assistir razdo aos recorrentes,
com excecdo da ordenadora de despesas (ex-prefeita). Em seu
entendimento, “a autorizacdo para realizacdo de procedimento
licitatério ou para sua dispensa é ato préprio de competéncia do
ordenador de despesas e ndo da Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL)”. A propdsito, lembrou, “o art. 62, XVI, da Lei
8.666/1993 estabelece que a funcdo da CPL é apenas ‘receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
ao cadastramento de licitantes, a habilitacdao e ao julgamento das
licitagcdes’”. Nesse passo, rejeitou o relator as alegacdes de defesa
da ex-prefeita, tendo em vista que, em sua gestdo, “o
fracionamento de despesa traduziu-se em pratica recorrente nas
aquisicoes de medicamentos e material hospitalar, nas aquisicoes
de material didatico, material de limpeza e combustiveis, bem
como nos servicos de capacitacao de docentes e nas aquisicdes de
livros didaticos e materiais pedagdgicos, sem contar a
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desorganizacdo contabil encontrada, caracterizada pela auséncia
de assinatura nas notas de empenho e nas ordens de
pagamentos”. Assim, acolheu o Plenario a proposta do relator,
dando provimento parcial aos recursos, para, entre outros
comandos, reduzir o valor das multas aplicadas aos recorrentes.
Acdrdao 2492/2016-Plendrio, Recurso de Reconsideragdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman. Informativo de Licitacdes e
Contratos n.2 305, sessdes de 27 e 28 de setembro de 2016.

8. TCU - A mera existéncia de decreto municipal declarando a
situacdo do municipio como emergencial ndo é suficiente para
justificar a contratagdo por dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, devendo-se
verificar se os fatos relacionados a contratagcdo amoldam-se a
hipotese de dispensa prevista na lei.

Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Araripina/PE, em
virtude de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos federais noticiadas ao TCU pelo procurador-geral do
Ministério Publico de Contas do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, tratou, entre outras ocorréncias, da contratagao
emergencial de empresas por dispensa de licitacdo para prestacdo
de servicos de transporte escolar, fundamentada no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, que adotara como motivacdo expressa o
Decreto Municipal 352/2009 (declarara situacdo de emergéncia
municipal). Incialmente, destacou o relator que, conforme
verificado na etapa processual anterior, “as motiva¢gdes que
ensejaram a prolacdo do decreto ndo se enquadram na
caracterizacdo de emergéncia para fins de dispensa de licitacao
descrita no art. 26 da Lei de Licitacdes”. Ao analisar o mérito, apds
audiéncia dos responsaveis, dissentiu o relator da proposta da
unidade técnica especificamente quanto ao entendimento de que
a emissdao de pareceres juridicos favoraveis a contratacdo por

dispensa de licitagdao nao constituiria erro grosseiro. Destacou que
“a mera existéncia de decreto municipal caracterizando a situagao
do municipio como emergencial ndo é suficiente para enquadrar
as contratagdes nos requisitos da Lei 8.666/1993 para dispensa de
licitagdo. Era de se esperar que os pareceristas verificassem, no
caso concreto, se os fatos que permeavam as dispensas de
licitagdo se amoldavam, realmente, a alguma das hipdteses de
dispensa da Lei de Licitagdes, o que ndo ocorreu”. Nesse sentido,
explicou o relator que “o Decreto 352/2009, utilizado como
fundamento para as dispensas de licitacdo, possuia como causa a
estiagem prolongada na regido e a suposta desordem em que se
encontrava o municipio quando a nova gestdo assumiu a sua
dianteira. Nos termos do decreto, os prejuizos aos servicos de
educacdo consistiam na precariedade de parte do mobilidrio das
escolas e na destruicio total da frota de apoio as acdes
educacionais”. Entretanto, prosseguiu, a equipe de auditoria
constatara que, “nos anos anteriores, a prestacao de servico de
transporte escolar dava-se por meio de motoristas autébnomos
contratados e, portanto, independia da frota do municipio”.
Acrescentou o relator que o parecer favordvel a uma das
contratagdes era ainda mais falho, considerando-se que ja havia
sido realizada contratacdo por dispensa para o mesmo fim, e que,
durante o periodo de execu¢dao do contrato anterior, “ndao foram
adotadas providéncias para a regularizagdo da situagao do
transporte escolar no municipio de forma mais definitiva”. Por
essas razoes, acolhendo proposta do relator, o Plenario decidiu
aplicar também aos pareceristas a multa prevista no art. 58, inciso
I, da Lei 8.443/1992.

Acorddo 2504/2016-Plenario, Auditoria, Relator Ministro Bruno
Dantas. Informativo de Licitacdes e Contratos n.2 305, sessdes de
27 e 28 de setembro de 2016.
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