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1. Parecer/Consulta TC-16/2014.

O Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins formulou
consulta a esta Corte de Contas sobre a “utiliza¢éo de superdvit
financeiro do exercicio anterior de certa Cdmara Municipal para
constru¢do de sua Sede, com abertura de novos créditos
adicionais”. O Plendrio respondeu os questionamentos elaborados
nos seguintes termos:

e Possibilidade de utilizagdo do superdvit financeiro do
exercicio anterior para adquirir bens mdveis ou imdveis,
desde que previsto em orgamento. Entretanto, o uso no
exercicio seguinte, adicionado dos valores repassados a
titulo de duodécimo pelo Municipio, ndo poderao
extrapolar o limite do art. 29-A da CF/88.

e Necessidade de realizacdo de procedimento licitatdrio, ja
gue a regra para alienagdo de bem imoével é a licitagao na
modalidade concorréncia, sendo necessdria avaliagao
prévia e autorizagao legislativa, podendo ser dispensada no
caso de subsungdo ao disposto no art. 17, I, ¢ da Lei
8666/94, observados todos os requisitos legais.

Parecer/Consulta TC-16/2014-Plenario, TC 2494/2013, relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
04/02/2015.

2. Parecer/Consulta TC-17/2014.
O Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu formulou
consulta a esta Corte de Contas questionando sobre a “fase de
liguidagdo de despesas e a respectiva responsabilidade do agente
publico nesta etapa”. O Plendrio respondeu os questionamentos
elaborados nos seguintes termos:

e Aliquidagao da despesa da-se na forma estabelecida na Lei
n. 4.320/64, com a verificagdo de todos os elementos aptos
a comprovar a efetiva prestagdo do servigo ou entrega do
produto. Os servidores ou gestores do contrato
encarregados de atestar a liquidagdao da despesa sao
responsaveis por aquilo que atestam, sem a exclusdo da
responsabilidade de outros, na medida da sua
culpabilidade.
O Plenario, ainda, determinou remessa do Parecer/Consulta TC-
34/2014-Plendrio, ao consulente. Parecer/Consulta TC-17/2014-
Plenario, TC 8444/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Faria Chamoun, publicado em 04/02/2015.

3. Parecer Consulta 18/2014.

O Presidente da Camara Municipal de Baixo Guandu realizou
consulta a este Tribunal de Contas sobre o “que se pode considerar
como servigcos de contabilidade previstos nos artigos 60, 80, 84 e
85 da Lei Federal 4.320/1964, e a possibilidade de abrangerem as
atividades de controle e evidenciagcdo contdbil” e a “possibilidade
ou ndo de se desconcentrar os servigos técnicos contdbeis no
dmbito de uma unidade gestora”. O Plendrio elaborou resposta
nos seguintes termos:

e As atividades de natureza contdbil devem ser mantidas
concentradas em um Unico setor, para efeito ndo somente
da consolidacdo das informacdes produzidas dentro das
diversas unidades gestoras, como também porque o
denominado nucleo estratégico avalia os atos e fatos
contabeis, processando os dados de modo a se mostrarem
confiaveis como ferramenta de controle para definicdo das
politicas publicas.

e A responsabilidade para o cumprimento de tais servigcos
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deve ser do Contador e de seus auxiliares, lotados na
unidade correspondente, responsabilizados pela avaliagao
técnica e registro que auxiliam no acompanhamento do
cumprimento das metas fiscais, dos limites legais e
constitucionais, além de servirem para a formulagdo e
encaminhamento dos Relatdrios exigidos pelos Orgdos de
Controle Externo.

Parecer/Consulta TC-18/2014-Plendrio, TC 8415/2013, relator

Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em

09/02/2015.

4. Prejulgado n? 001 - Definicdo das responsabilidades dos
administradores das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista.

Estudo de casos especiais - a responsabilidade dos
Administradores das sociedades anonimas, das Sociedades de
Economia Mista e Empresas Publicas, constituidas sob a forma de
sociedade anOnima, encontra-se insculpida nas regras do artigo
158 da Lei n? 6.404/76 - trata-se de responsabilidade subjetiva,
sendo necessarios para a condenacao do agente a existéncia de
fato ilicito, da culpa e do nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado produzido. Prejulgado N2 001, Acdrddo TC-644/2013-
Plenario, TC 6494/2008, relator Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Prejulgado publicado em 06/02/2015.

5. Prejulgado n2 002 — Contrato de locagao de ativos

Estudo de casos especiais - pronunciar-se favoravelmente a
possibilidade de celebracdao de contrato de locagdao de ativos,
precedida de concessdao do direito real de uso de area publica,
reconhecendo-o como modalidade de contratacdao atipica,
observadas as disposicdes da lei n? 8.6666/93, quanto ao
procedimento licitatorio. Relativamente ao enquadramento da

despesa, o empreendimento é considerado um ativo financiado e,
enquanto divida de longo prazo, impde a administra¢ao publica o
cumprimento dos limites impostos pela lei complementar n2
101/2000, relativos ao endividamento e a realizacdo de operagdes
de crédito. Prejulgado N2 002, Acdrddo TC-635/2013-Plenario, TC
5617/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Prejulgado publicado em 06/02/2015.
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6. O Tribunal de Contas ndao é competente para fiscalizar
entidades filantrépicas sem fins lucrativos, salvo quando
receberem repasses de recursos publicos de origem municipal ou
estadual.

Tratam os autos de Denuncia protocolizada em face de entidade
privada filantrépica sem fins lucrativos envolvendo irregularidades
em repasse de recursos publicos. Entendeu o relator que por se
tratar “de uma entidade privada de filantropia sem fins lucrativos
atrai-se ao mencionado ente a competéncia do Ministério Publico
para a sua fiscalizagdo, conforme norma contida no Codigo Civil.
Dessa forma, em face do direcionamento da presente denuncia a
entidade e dirigentes que ndo estdo, a principio, sob a jurisdi¢Go
desta Casa, ela ndo deve ser conhecida”. Porém, ressalvou que a
entidade recebia recursos publicos por meio de convénios e,
portanto, estaria “sob a jurisdigdo desta Casa, no que se refere ao
recurso publico que lhe fora repassado origindrio de Municipio do
Estado do Espirito Santo”. Contudo, concluiu que os elementos
apresentados pelo denunciante ndo permitiram verificar a origem
dos recursos repassados. Nos termos do voto do relator, o
Plendrio proferiu Acorddao pelo ndao conhecimento da Dendncia.
Acorddo  TC-896/2014-Plendrio, TC 3734/2014, Relator
Conselheiro José Antbonio Almeida Pimentel, publicado em
02/02/2015.
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7. A contratacdo de servicos de transporte escolar sera
antieconémica quando efetuada, sem justificativa, em valor
superior ao estabelecido no convénio firmado pelo Municipio
com a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDU), sendo cabida a
condenagao em ressarcimento ao erario.

Trata-se de fiscalizagdo realizada na Prefeitura Municipal de Alto
Rio Novo, visando a avaliacdo da execucdo de convénio de
transporte escolar firmado entre o Municipio e o Governo do
Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Educacao
(SEDU). Da analise dos autos, identificou-se a contratagao
antiecondmica de empresas para a prestacdo dos servicos de
transporte escolar — o que veio causar prejuizo aos cofres
publicos. Ao se posicionar, o relator, em consonancia com o
entendimento técnico e ministerial, entendeu que a contratacdo
foi feita por valor superior ao estabelecido pela Secretaria de
Estado e Educagcdo e que “ndo houve justificativa para que as
contratagoes fossem celebradas com valor 11,85% acima do fixado
pela SEDU, tampouco outra cotagcdo de precos promovida pelo
Orgdo que embasasse a contratagdo do servico de transporte
escolar”. Nesse sentido, o Plenario acordou por julgar irregulares
as contas do Prefeito Municipal de Alto Rio Novo, condenando-o
ao pagamento de multa, bem como ao ressarcimento ao erario
equivalente a 22.158,51 VRTE. Acérddo TC-1119/2014-12Camara,
TC 6880/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 09/02/2015.

OUTROS TRIBUNAIS

8. STF - EC 41/2003: pensao por 6bito posterior a norma e direito
a equiparagao.

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que
discutido se a pensao por morte de ex-servidor, aposentado antes
do advento da EC 41/2003, mas falecido apds a sua promulgacdo,
deve ou ndo corresponder a integralidade dos proventos de
aposentadoria. No caso, o acérdao adversado reconhecera que os
pensionistas de servidor aposentado — recorridos — teriam
direito a pensao nos mesmos valores dos proventos do servidor
falecido, se vivo fosse. O Ministro Ricardo Lewandowski (relator e
Presidente), negou provimento ao recurso. Lembrou que a EC
41/2003 teria posto fim a denominada “paridade”, ou seja, a
garantia constitucional que reajustava os proventos de
aposentadoria e as pensdes sempre que se corrigissem o0s
vencimentos dos servidores da ativa. A regra estava prevista no
art. 40, § 82, da CF, incluido pela EC 20/1998. A nova redagdo dada
pela EC 41/2003 preveria apenas “o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real”. Dessa
forma, se o falecimento do servidor ocorrera apds a vigéncia da EC
41/2003, ndo teriam os pensionistas direito a paridade. Isso
porque, assim como a aposentadoria se rege pela legislacdao
vigente a época em que o servidor implementara as condi¢des
para sua obtencao, a pensao igualmente regula-se pela lei vigente
por ocasido do falecimento do segurado instituidor, em
observancia ao principio “tempus regit actum”. Destacou que a EC
47/2001 trouxera uma excec¢do a essa regra, aplicavel a espécie.
Garantira a paridade as pensdes derivadas de 6bito de servidores
aposentados pelo art. 32 da EC 47/2005, ou seja, preservara o
direito a paridade para aqueles que tivessem ingressado no
servico publico até 16.12.1998 e que preenchessem os requisitos
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nela consignados. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro
Roberto Barroso. RE 603580/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
18.12.2014. (RE-603580) Informativo STF n2. 772, de 15 a 19 de

dezembro de 2014.

9. STJ — DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO EM RAZAO DA EXISTENCIA DE CADAVER EM
DECOMPOSICAO EM RESERVATORIO DE AGUA.

O consumidor faz jus a reparacdo por danos morais caso
comprovada a existéncia de cadaver em avancado estdgio de
decomposicdo no reservatoério do qual a concessionaria de servico
publico extrai a agua fornecida a populagdo. De inicio, fica
configurada a responsabilidade subjetiva por omissdo da
concessiondria decorrente de falha do dever de efetiva vigilancia
do reservatério de d4gua. Ainda que se alegue que foram
observadas todas as medidas cabiveis para a manutencdo da
seguranca do local, fato é que ele foi invadido, e o reservatério
passivel de violacdo quando nele foi deixado um cadaver humano.
Ficou caracterizada, ademais, a falha na prestacdo do servico,
indenizdvel por dano moral, quando a concessionaria ndo garantiu
a qualidade da agua distribuida a populagdo, porquanto inegavel
gue, se o corpo estava em decomposicdo, a agua ficou por
determinado periodo contaminada. Outrossim, é inegdavel, diante
de tal fato, a ocorréncia de afronta a dignidade da pessoa humana,
consistente no asco, angustia, humilhacdo, impoténcia da pessoa
gue toma ciéncia que consumiu dgua contaminada por cadaver
em avancado estagio de decomposicdo. Sentimentos que nao
podem ser confundidos com o mero dissabor cotidiano. Ainda que
assim nao fosse, ha que se reconhecer a ocorréncia de dano moral
in re ipsa, o qual dispensa comprovacdo do prejuizo
extrapatrimonial, sendo suficiente a prova da ocorréncia de ato
ilegal, uma vez que o resultado danoso é presumido. (AgRg no

REsp 1.354.077-SP, Terceira Turma, DJe 22/9/2014 e AgRg no
AREsp 163.472-RJ, Segunda Turma, DlJe 2/8/2012). REsp
1.492.710-MG, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
16/12/2014, DJe 19/12/2014. Informativo STJ n2. 553, de 11 de
fevereiro de 2015.

10. TCU - As exigéncias da fase de habilitacao técnica devem
assegurar proporcionalidade entre o objeto do certame e a
experiéncia exigida dos licitantes, sendo desarrazoado exigir
comprovagao de capacidade em quantitativos superiores aos do
objeto da licitagao.

As exigéncias da fase de habilitacdo técnica devem assegurar
proporcionalidade entre o objeto do certame e a experiéncia
exigida dos licitantes, sendo desarrazoado exigir comprovacao de
capacidade em quantitativos superiores aos do objeto da licitacao.
Representacdo formulada por sociedade empresaria apontara
possiveis irregularidades em pregdo eletronico promovido pela
Geréncia Executiva do INSS em Duque de Caxias/RJ, destinado a
contratacdo de servicos de manutencdo predial, em especial
guanto a exigéncia de que o licitante comprovasse, a titulo de
habilitacdo técnica, ter executado contrato com no minimo vinte
postos de servico, quando o objeto do contrato ndo ultrapassa dez
postos. Ao analisar a questdo, a unidade técnica instrutiva
transcreveu a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto: “E
entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da
fase de habilitagdo técnica devem guardar proporcionalidade com
o objeto licitado, ndo podendo exceder os limites necessdrios a
comprovacgdo da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de
forma efetiva, o servico ou bem desejado (...) A matéria envolve o
cotejo de dois preceitos inerentes as licitagbes publicas, ambos
com sede constitucional: a comprovagdo da habilitagdo para
contratar com a Administracdo e o principio da competitividade. A
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Administragdo tem o dever de se proteger de interessados néo
capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagbes e Contratos prevé a fase de
habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administra¢do deve impedir a
participagdo daqueles sem condi¢cbes de cumprir o objeto. Por
outro lado, a igualdade de condi¢des nas licitagbes é principio de
estatura constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral
decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo
constitucional (somente serdo permitidas 'as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes') e no § 19, inc. I, art. 32 da Lei n®
8.666/93. Por isso, a competicdo ndo poderd ser restringida, sob
pena de nulidade de todo o procedimento licitatdrio. Portanto, as
exigéncias previstas na fase de habilitagdo nGo podem ser tais a
ponto de impedir a participagdo daqueles que teoricamente
estariam aptos a prestar o servico ou executar a obra. {(...)".
Concordando com a instrucdo, considerou o relator “procedente a
alegacdo da representante, pois ndo houve proporcionalidade
entre o objeto do certame e a quantidade de experiéncia exigida
aos licitantes”. Contudo, uma vez que a irregularidade nao
acarretara prejuizo a competitividade do certame e considerando
o baixo risco inerente a esse elemento, preferiu o relator apenas
cientificar a unidade sobre o ocorrido. Nesse sentido, acolheu o
Plendrio a proposta do relator, julgando parcialmente procedente
a Representagcao, mas indeferindo o requerimento de suspensao
cautelar. Acérddo 93/2015-Plenario, TC 032.357/2014-1, relator
Ministro Augusto Nardes, 28.1.2015. Informativo de Licitacdes e
Contratos n.2 228, sessdes de 21, 27 e 28 de janeiro de 2015.
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