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PLENARIO:

1. A comprovacgao de capital social ou patriménio liquido minimo
exigida juntamente com a garantia da proposta afronta a
legislagdo e restringe o carater competitivo do certame.

2. A recusa do gestor em dar cumprimento as determinagdes do
Tribunal frustra mandamentos constitucionais, por isso, a
aplicacdo da multa deve levar em conta o cardter punitivo e o
pedagdgico da penalidade.

3. Afastada a responsabilidade do gestor que nao foi omisso
quanto a regularizacdo da prestacdao de contas e adotou medidas
para cobranga e restituicdo dos valores repassados a titulo de
convénio.

4. As Camaras Municipais, detentoras de func¢do fiscalizadora,
possuem instrumentos e competéncia para atuarem nas situacdes
em que nao for atendida a solicitacdo de informacdes a Prefeitura.
5. Cabe ao gestor a adocgao de acbes planejadas a fim de prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

6. Pelo principio da Unirrecorribilidade, em regra, para cada ato
jurisdicional existe um Unico recurso apresentavel.

7. A contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de shows
artisticos através de terceiro que ndo detinha poderes para ajustar
contratos afronta a legislagao.

8. Em sede de Tomada de Contas Especial, o ressarcimento
integral atrelado a auséncia da ocorréncia de outro dano ao erario
é causa de extingdo do processo sem resolucdo do mérito.

OUTROS TRIBUNAIS:

9. STF — Despesas or¢gamentarias e vicios de iniciativa.

10. TCU — Nas contratagbes para aquisicdo de livros didaticos ou
para bibliotecas, é permitido o uso do modelo de “aquisicdo por
area do conhecimento”, em que o objeto ndo é dividido em itens,
mas sim parcelado em grupos tematicos sem a indicacdo prévia
dos livros a serem adquiridos, os quais serdo demandados
posteriormente. Para tanto, a licitacdo serd do tipo “maior
desconto”, que devera incidir sobre o preco dos livros listados nos
catdlogos oficiais das respectivas editoras.



1. A comprovagao de capital social ou patriménio liquido minimo
exigida juntamente com a garantia da proposta afronta a
legislacdo e restringe o carater competitivo do certame.

Trata-se de Representagdo formulada em face da Prefeitura de
Sdo Mateus, que apresentou indicios de irregularidades na
contratacdo de servicos de coleta, transporte e destinacdo de
residuos e limpeza publica no municipio. Dentre as irregularidades
apontadas, tem-se a exigéncia de Capital Social minimo e garantia
de proposta. O relator, acompanhando integralmente o parecer
técnico, entendeu que “a cumulagdo de prova de capital social ou
patriménio liquido minimo com as garantias previstas no § 12 do
artigo 56 da Lei n® 8.666/93 (...) é vedada pelo § 22 do artigo 31 da
mesma Lei”. Destacou ainda “que a comprovacgdo da capacidade
econémico-financeira para efeito de garantia do cumprimento do
contrato a ser firmado futuramente comporta trés alternativas,
quais sejam: a) prova de capital minimo; b) prova de patriménio
liguido minimo; c) apresentacdo de uma das garantias previstas no
§ 19 do artigo 56 da Lei n® 8.666/93”. Dessa forma, concluiu o
relator que, mesmo depois das alteracbes editalicias, esta
irregularidade, assim como as outras, comprometeram o carater
competitivo do certame. Nessa linha, o Plenario, em unanimidade,
deliberou pela procedéncia da Representacao, aplicando multa ao
gestor. Acérddo TC-1087/2014-Plendrio, TC 6456/2013, relator
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 23/02/2015.

2. A recusa do gestor em dar cumprimento as determinagdes do
Tribunal frustra mandamentos constitucionais, por isso, a
aplicagao da multa deve levar em conta o carater punitivo e o
pedagogico da penalidade.

Esta-se diante de Representacdo em face de Pregdo Presencial da

Prefeitura Municipal da Serra. O Plendrio, por meio da Decisao TC
5724/2012, reconheceu a existéncia de irregularidade e
determinou a instauragdo de Tomada de Contas Especial a fim de
que fosse quantificado o dano. Diante da sucessdo politica e
notificagdo do novo Prefeito Municipal, este reiteradamente
informou a conclusdo da Tomada de Contas e a inexisténcia de
dano. O relator entendeu que “a recusa do gestor em proceder a
quantificagdo do dano, decorrente de irregularidade jé confirmada
em decisdo definitiva desta Corte, além de contrariar os designios
deste Tribunal, frustra mandamentos constitucionais, inviabiliza a
recomposicdo do erdrio e impbe maior dispéndio de tempo e de
recursos desta Corte”. Asseverou ainda que a aplicacdo de multa
“deve levar em considerac¢do o cardter duplice da penalidade que,
neste caso, deve retratar ndo apenas o cardter punitivo pela
atitude consciente dispensada pelo gestor a esta Corte de Contas,
mas também deve revelar o cardter pedagdgico da medida, de
modo a inibir a dissemina¢éo de comportamentos semelhantes”.
Nesses termos, o Plenario acordou, a unanimidade, a aplicacdo de
multa no valor de RS 10.000,00. Acérd3do TC-1044/2014-Plendrio,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
publicado em 23/02/2015.

3. Afastada a responsabilidade do gestor que nao foi omisso
guanto a regulariza¢cdao da prestagao de contas e adotou medidas
para cobranga e restituicdo dos valores repassados a titulo de
convénio.

Trata-se de Tomadas de Contas Especial relativa ao convénio
firmado entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Turismo — SEDETUR — e entidade privada, tendo por escopo a
realizagao de evento comemorativo no Municipio de Marataizes.
O relator corroborou o entendimento da area técnica no sentido
de que a prestacdo de contas do convénio estava inadequada por
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inconsisténcias tais como “Ndo comprovagdo de que os pregos
pagos eram compativeis com os de mercado”, “Ndo fidedignidade
da nota fiscal apresentada”, “Retirada de R579.697,16 da conta
bancdria do convénio por meio de saque unico”, dentre outras. Em
seu voto entendeu pela ndo responsabilizagdo do Secretario de
Estado “uma vez que ficou fartamente demonstrado que ndo foi
omisso quanto a regularizagdo da prestacdo de contas,
empreendendo esfor¢cos no sentido de cobrar o cumprimento do
Convénio celebrado”. Verificou ainda que o Secretario encaminhou
relatdério “sobre medidas adotadas por aquela Secretaria para
cobranga e restituicGo dos valores repassados pelo Convénio”.
Nesses termos o Plendrio decidiu unanimemente por julgar
irregulares as contas tomadas, condenando solidariamente ao
ressarcimento de RS 40.900,00 as empresas envolvidas e seus
representantes legais. Acérddo TC-1091/2014-Plendrio, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
23/02/2015.

4. As Camaras Municipais, detentoras de fung¢ao fiscalizadora,
possuem instrumentos e competéncia para atuarem nas
situag6es em que ndo for atendida a solicitacdo de informagdes a
Prefeitura.

Tratam os autos de Representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Barra de S3ao Francisco, que estaria ignorando os
pedidos de informacdes feitos pela Camara de Vereadores,
inviabilizando a sua fungao de fiscalizacao do executivo. De acordo
com o denunciante, as irregularidades apontadas constituem
suposta improbidade administrativa e crime de responsabilidade.
O relator, em conformidade com o entendimento técnico e
ministerial, entendeu que a “fiscalizagdo do Municipio, por meio
do controle externo, serd fungdo do Poder Legislativo Municipal
que, por sua vez, possui recursos para fazer valer suas

prerrogativas, mediante situagbes como a auséncia de
atendimento as solicitagées da Cdmara pelo Prefeito”. Nao ha,
portanto, razdes para requerer que esta Corte de Contas tome as
medidas legais pertinentes, j4 que a Casa de Leis tem os
instrumentos e competéncia para tal. Desse modo, acordou o
Plendrio, a unanimidade, pelo arquivamento da presente
Representagdo. Acdérddo TC-1043/2014-Plendrio, TC 8495/2014,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
publicado em 23/02/2015.

5. Cabe ao gestor a adog¢do de agdes planejadas a fim de prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

Tratam-se os autos da Prestacdo de Contas Anual da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre - FAFIA, referente ao exercicio
financeiro de 2011. Dentre outras irregularidades foi apontado
pela area técnica o “Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial”. O relator tomou conhecimento de limitagGes
or¢amentdrias devido a existéncia de novos cursos oferecidos pela
UFES e também abertura de novos cursos e faculdades vizinhas,
ocasionando a evasdao de alunos. Entretanto entendeu que
“caberia a Gestora a adog¢do de uma a¢do planejada, a fim de
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites (...), conforme
determina o art. 19, § 12, da Lei Complementar 101/2000 — LRF”. O
plenario acordou, em unanimidade, por julgar irregular a
Prestacdo de Contas Anual da FAFIA, e recomendou que se
“realize um estudo de viabilidade financeira e econémica com o
objetivo de demonstrar se hd expectativa de melhoria no curto,
médio e longo prazos, a ser apresentado a este Tribunal quando da
apresentagdo da Prestag¢do de Contas Anual do proximo exercicio”.
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Acorddo  TC-1083/2014—Plenario, TC 1925/2012, relator
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
23/02/2015.

6. Pelo principio da unirrecorribilidade, em regra, para cada ato
jurisdicional existe um Unico recurso apresentavel.

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragao interposto pelo
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Nova
Venécia, durante a legislatura 2003/2004, em face do Acérddo TC-
54/2013-Plendrio. O relator reconheceu capacidade da parte, seu
interesse e legitimidade recursal, contudo, ressaltou “o principio
da Unirrecorribilidade, segundo o qual, em regra, para cada
espécie de ato jurisdicional existe um unico recurso, conforme
prevé o artigo 405 da Resolugdo TC n2 261/2013 ¢/c o art. 164 da
LC 621/121”. Ainda considerou que “o julgamento do Recurso de
Reconsideragcdo  anteriormente  interposto  (Processo  TC
6983/2001), por intermédio do Acdrddo 054/2013, se fez coisa
julgada material, gerando preclusdo consumativa, nos termos do
art. 165, § unico da LC 621/122”. E nesse mesmo sentido que “0
pedido de reexame, nos termos do art. 152, inciso Il da LC 621/12,
também ndo pode ser utilizado, tendo em vista ter sido
ultrapassado o prazo de 30 dias para sua interposi¢cdo, conforme
previsto no art. 408, § 5° c¢/c o art. 362, § unico do Regimento
Interno deste Tribunal”. O Plenario acordou em unanimidade pelo
ndao conhecimento do Recurso de Reconsideragdo, com
consequente manutencdao do Acdrdao recorrido e dos seus
respectivos  efeitos. Acérddo TC-1089/2014-Plenario, TC
4454/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 23/02/2015.

7. A contratagdao, por inexigibilidade de licitagao, de shows
artisticos através de terceiro que nao detinha poderes para

ajustar contratos afronta a legislacao.

Versam os autos sobre Representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Barra de Sdo Francisco, narrando a ocorréncia de
possiveis irregularidades na contratagdo para promog¢ao de shows
por ocasido do carnaval. Dentre as irregularidades apontadas pelo
denunciante, tem-se a contratagao irregular de servigos de shows
por inexigibilidade. O relator, em analise ao mérito, entendeu que
“a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco contratou por
inexigibilidade de licitagcdo a apresentacdo de shows artisticos
através de um terceiro (...) que ndo detinha poderes para ajustar
ou assinar contratos, infringindo o inciso Ill do artigo 25 da Lei
8.666/93, bem como o artigo 2° da mesma lei, e o artigo 37, inciso
XXI, da CF”. Analisou ainda que ndo foi possivel identificar o valor
pago a cada banda, apenas que a empresa intermedidria recebeu
RS 15.202,00 por apresentacdo realizada, que infringiu “os
principios do processo licitatorio, jd que o contrato foi realizado
por inexigibilidade de licitacGo”. Nessa linha, o Plenario julgou, a
unanimidade, procedente a presente Representacdo, aplicando
multa ao gestor. Acérddo TC-1073/2014-Plenario, TC 4432/2013,
relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 23/02/2015.

8. Em sede de Tomada de Contas Especial, o ressarcimento
integral atrelado a auséncia da ocorréncia de outro dano ao
erdrio é causa de extingao do processo sem resolugao do mérito.
Tratam-se os autos da Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Educa¢ao — SEDU a fim de apurar os fatos,
definir responsaveis e quantificar possiveis danos relativos a
aplicacdo de recursos publicos de Convénio, celebrado com o
Municipio de Muniz Freire. O relator reconhece que “embora o
dano ao erdrio encontrado tenha sido restituido ainda no decorrer
das apurag¢ées dos fatos” ndao existem mais fundamentos que
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tenham “acarretado algum outro dano ao erdrio além do que foi
efetivamente apurado e devidamente ressarcido”. Por tal motivo,
o Plenario acordou em unanimidade pela extingdo do “processo
sem resolugdo do mérito, ante a auséncia de pressuposto
processual de desenvolvimento vdlido do processo, com fulcro no
art. 166 do RITCEES c/c art. 10, |, da IN TC n°® 32/2014, em virtude
do fato de que o gestor responsdvel, no curso do processo,
procedeu ao recolhimento integral do débito”. Acérddo TC-
1098/2014-Plendrio, TC 7509/2011, relator Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 23/02/2015.

OUTROS TRIBUNAIS

9. STF — Despesas orcamentarias e vicio de iniciativa.

O Plenario, por maioria, confirmou medida cautelar (noticiada no
Informativo 171) e julgou parcialmente procedente pedido
formulado em agdo direta para declarar a inconstitucionalidade do
art. 22 da Lei 11.367/1999 do Estado do Rio Grande do Sul que, ao
tornar o governo estadual devedor principal de obrigacdes que
agricultores daquele Estado-membro assumiram, inicialmente,
com o governo Federal, transmudara a natureza do pacto
originalmente firmado. A Corte relatou que, em face de grande
estiagem ocorrida em 1995, o governo do Rio Grande do Sul
instituira o Programa Emergencial de Manuteng¢do e Apoio a
Pequenos Proprietarios Rurais (Decreto 36.459/1996) para
atender, com recursos oriundos do governo Federal, os
agricultores que perderam suas lavouras naquele ano. Fora ainda
instituido, pela Lei 11.185/1998 do Estado do Rio Grande do Sul, o
fundo rotativo de emergéncia da agricultura familiar, com recursos
oriundos do governo Federal. Em 31.8.1999, via emenda
parlamentar, fora sancionada a Lei gaucha 11.367/1999, que
isentara de pagamento os produtores rurais que teriam sido
beneficiados por esse programa emergencial. Previra, também,
em seu art. 22, que o governo estadual assumiria as obrigacdes
perante o governo Federal. Em preliminar, o Tribunal asseverou
que, embora a Lei gaucha 11.774/2002 tivesse revogado
expressamente o art. 22 da Lei 11.367/1999, nesse ponto, n3o se
poderia julgar o pedido prejudicado porque nao produzira efeitos,
em face da medida cautelar que suspendera o ato. No mérito,
asseverou que a emenda parlamentar que dera nova redagao ao
art. 22 da Lei estadual 11.367/1999 teria afrontado a competéncia
do Poder Executivo. Vencidos, em parte, os Ministros Marco
Aurélio e Luiz Fux, que julgavam integralmente procedente o
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pedido formulado. Para o Ministro Marco Aurélio, a norma
impugnada seria um caso emblematico de ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo. Asseverava que a assembleia
legislativa local, ao dispor sobre isengdo, estaria a diminuir o
orcamento aprovado para o Poder Executivo. Frisava que este
Poder, tampouco poderia dispor desses valores, a beneficiar
certos cidaddos. Apontava que o 6rgao legislativo estaria a exercer
as funcgGes inerentes ao Executivo. ADI 2072/RS, rel. Min. Carmen
Lucia, 4.2.2015. (ADI-2072) Informativo STF n2. 773, de 15 a 19 de
dezembro de 2014.

10. TCU — Nas contratagoes para aquisi¢ao de livros didaticos ou
para bibliotecas, é permitido o uso do modelo de “aquisi¢ao por
drea do conhecimento”, em que o objeto ndo é dividido em
itens, mas sim parcelado em grupos tematicos sem a indicacdo
prévia dos livros a serem adquiridos, os quais serao demandados
posteriormente. Para tanto, a licitacdo sera do tipo “maior
desconto”, que devera incidir sobre o preco dos livros listados
nos catalogos oficiais das respectivas editoras.

Representacdo formulada por sociedade empresdria apontara
possiveis irregularidades em pregdo eletronico promovido pelo
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao
(IFMA) para aquisicdo de livros didaticos, divididos em dois grupos
(cursos técnicos e cursos de graduacdo). A representante alegara,
dentre outras ocorréncias, a ado¢ao do critério de julgamento de
menor preco por grupos/lotes, e ndo por itens, em afronta ao
principio da divisibilidade, previsto na Lei 8.666/93 e no Enunciado
247 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU. Em suas justificativas, o
orgao defendeu que a adjudicagdo por grupos conduziria a selegao
da proposta mais vantajosa, reconhecendo, contudo, que a
definicdo de somente dois grandes grupos (curso superior e curso
técnico) geraria prejuizos ao processo de aquisicdo, motivo pelo

qual o pregdo fora suspenso para reabertura em data futura,
“desta feita subdividido em oito grupos, observando os critérios de
classificagdo por dreas do conhecimento”. Ao analisar o caso, o
relator discorreu sobre os modelos de aquisi¢ao de livros pela
Administragdo Publica, destacando o modelo que vem sendo
utilizado pelas bibliotecas publicas, “em que o objeto é parcelado
em grupos temdticos sem a indica¢do prévia dos livros a serem
adquiridos, os quais serdo demandados posteriormente, e a
licitagdo é do tipo ‘maior desconto’ sobre o preco dos livros
listados nos catdlogos oficiais das respectivas editoras. Por dbvio, o
modelo ideal depende dos critérios de conveniéncia e
oportunidade intrinsecos ao poder discriciondrio de cada gestor,
tudo devidamente fundamentado”. Nesse sentido, o relator
acolheu as justificativas do Instituto para a ado¢ao do modelo de
“aquisicdo por area de conhecimento”, uma vez que “listando
previamente todos os livros, corre-se o risco de adquirir livros que
ndo serdo utilizados e de impedir a aquisicdo de livros novos (ou
edicbes mais recentes) ndo listados (...) Por outro lado, no modelo
de ‘aquisicdo por drea do conhecimento’, a sele¢do do fornecedor
é feita de acordo com o maior desconto concedido e a motiva¢do
para isso é evitar o engessamento da contratagdo, considerando
que ndo é preciso elaborar previamente a relag¢do de livros e que a
definicdo e a aquisicdo do titulo sGo feitas a medida que a
necessidade surge”. Por fim, concluiu o relator que “assiste razdo
parcial a representante, ndo pela necessidade de aquisicdo por
item, mas sim pela possibilidade de maior parcelamento do
objeto”. O Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, julgou a
Representacdao parcialmente procedente, determinando ao IFMA
gue, no caso de reabertura do pregao eletrénico, “seja adotado o
modelo de ‘aquisicGo por drea do conhecimento’, dividindo o
objeto nos oito grupos originalmente previstos no termo de
referéncia (...) conforme aventado pelo proprio Instituto em sua
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resposta a oitiva”. Acérddao 180/2015-Plendrio, TC 032.610/2013-
0, relator Ministro Bruno Dantas, 4.2.2015. Informativo de
LicitacGes e Contratos n.2 229, sessoes de 3 e 4 de fevereiro de
2015.
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