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irregularidade do procedimento licitatorio.

PLENARIO:

1. Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro do
exercicio que foram transferidos, ndo tendo sido admitida a
compensacao da aplicagdo a maior no exercicio anterior.

2. Declarada a nulidade de acérdao que reconheceu recurso de
reconsideracdo fora das hipdteses autorizativas.

3. Nao foi considerada irregular a proposta de precos apresentada
por estarem de acordo com o mercado local, compativel com
os custos dos servigos prestados e, sobretudo, com o orgado
pela Prefeitura.

4. Tomando o rol de competéncias, atribuidas pelas respectivas
constituicdes as Cortes de Contas, inexiste a atuacdo na defesa
de interesses eminentemente particulares.

5. Ndo cabe arguicdao de nulidade fundamentada em violagdo aos
principios da ampla defesa e do contraditério tendo sido
oportunizada a apresentacao de defesa por citacao valida.

6. Cabe ao responsdvel a comprovacao do real controle das
jornadas e das frequéncias dos servidores, ndo sendo aplicada a
presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos da
Administracdo.

7. Poderd ser imputado ao gestor responsabilidade pelo
ressarcimento dos valores pagos a titulo de horas extras aos
servidores para os quais nao se justificou o pagamento do labor
extraordinario.

8. A utilizacdo de diferentes critérios na andlise das propostas em
Pregao Presencial feriu o principio do julgamento objetivo.

9. A auséncia de contraditério ensejou o provimento de agravo
conferindo efeito suspensivo a decisdo recorrida.

10. A exigéncia de credenciamento prévio de estabelecimento

OUTROS TRIBUNAIS:

11. STF: Verba indenizatéria e publicidade — 3.

12. Permitir que produtos adquiridos e pagos fiquem em poder do
fornecedor caracteriza pagamento antecipado, vedado pelos arts.
62 e 63 da Lei 4.320/64, mesmo diante da existéncia de
documento de autorizagdo para posterior recebimento do
material do fornecedor.




1. Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro do
exercicio que foram transferidos, ndo tendo sido admitida a
compensacao da aplicagao a maior no exercicio anterior.

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideracao interposto pelo
Prefeito Municipal de Vargem Alta, em face do Parecer Prévio TC-
042/2009-Plenario que recomendou a Casa de Leis a rejeicdo das
contas do executivo no exercicio de 2007. Dentre os itens
irregulares julgados, foi apurada a aplicacdo de menos de 60% dos
recursos do FUNDEB na remuneragcdo dos profissionais do
magistério da educagao basica. O relator expde que o recorrente
registrou aplicacdo dos recursos, a maior, no exercicio anterior e
“pondera a possibilidade de compensa¢cdo com a aplicagdo a
menor no exercicio de 2007”. Em sequéncia, acompanhou o
posicionamento da drea técnica de que ndo é permitida tal
hipdtese fazendo mencao a instrugdo conclusiva no sentido de que
“os recursos do FUNDEB devem ser utilizados dentro do exercicio
que foram transferidos, sendo que a aplicacGo estd restrita as
despesas consideradas como de manutencgdo e desenvolvimento
da educagdo bdsica”. Em conclusdo, entendeu pela manutencao
da irregularidade. Nesses termos, a unanimidade, o Plenario deu
provimento parcial ao recurso “mantendo a recomendacéo pela
rejeicdo das contas”. Parecer Prévio TC-3/2015-Plenario, TC
3845/2009, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 16/03/2015.

2. Declarada a nulidade de acérdao que reconheceu recurso de
reconsiderac¢ao fora das hipdteses autorizativas.

Tratam os autos de Agravo interposto pelo Ministério Publico de
Contas em face do Acérddo TC-104/2013-Plendrio, que
reconheceu recurso de reconsideracdo para permitir a

reapreciacdo da Prestacdo de Contas da Superintendéncia de
Projetos e Polarizagao Industrial (SUPPIN) relativa ao exercicio de
2001. O relator asseverou que foram apresentados dois recursos
de reconsidera¢do em face do Acérddo TC 144/2003 que julgou
irregulares as contas do referido 6rgdo. Em sequéncia entendeu
que: “assiste razdo ao Ministério Publico de Contas quando
argumenta que a questdo combatida pelo segundo expediente
apresentado pelo gestor ndo autoriza o reexame meritorio de
feito, o qual fora processado segundo os ditames do devido
processo legal vigente a época, ainda que posteriormente seu rito
tenha sido aprimorado pela legislagdo especifica desta Corte”. O
relator concluiu reconhecendo que “a luz dos principios da
legalidade, do devido processo legal, da isonomia e da sequranca
juridica, a admissibilidade de recurso fora das hipoteses exaustiva
e legalmente previstas distancia o processo de sua finalidade e
agride o coroldrio da duragdo razodvel”. Nesses termos, o Plendrio
acordou a unanimidade pelo conhecimento e provimento do
Agravo “reconhecendo-se a nulidade do Acérdédo TC 104/2013 que
conheceu recurso de reconsideracdo fora das hipdteses
autorizativas”. Acoérddo TC-62/2015-Plendrio, TC 5999/2013,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Faria Chamoun,
publicado em 23/03/2015.
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3. Nao foi considerada irregular a proposta de precos
apresentada por estarem de acordo com o mercado local,
compativel com os custos dos servicos prestados e, sobretudo,
com o orgado pela Prefeitura.

Trata-se Agravo interposto pelo Ministério Publico de Contas
contra a DECM 5096/2014 que indeferiu medida cautelar para
suspender o Pregdo Eletronico da Prefeitura de Vitéria. O
agravante recorreu quanto a apresentagdo da proposta de pregos
da empresa vencedora. O relatou entendeu pertinentes os
esclarecimentos sobre os precos da empresa contratada e
verificou que “estdo de acordo com o mercado local e compativel
com os custos dos servicos prestados, conforme Dissidio Coletivo
da categoria dos profissionais envolvidos e, sobretudo, porque
estdo compativeis com o orcado pela Prefeitura de Vitéria”.
Concluiu pela manutengao de seu entendimento “ja que nenhum
argumento novo a exceg¢ao daquele relativo aos pregos e que ja foi
acima combativo, foi trazido pelo Agravante”. Nessa linha o
Plenario acordou, a unanimidade, pelo conhecimento do recurso e

negou-lhe provimento, mantendo incdlume a Decisdao. Acordao

TC-63/2015-Plenario, TC 7133/2014, relator, Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 23/03/2015.

4. Tomando o rol de competéncias, atribuidas pelas respectivas
constituicoes as Cortes de Contas, inexiste a atua¢ao na defesa
de interesses eminentemente particulares.

Trata-se de Representacao formulada por Microempresa em face

do Pregdo Presencial da Prefeitura Municipal de Venda Nova do
Imigrante, em razao de ter sido inabilitada por descumprimento
de clausula editalicia que exigia documentacdao de regularidade
fiscal. Em preliminar de mérito, a drea técnica manifestou-se
qguanto a subjetividade do direito da licitante, entendimento esse
que foi adotado pelo relator nos seguintes termos: “tomando o rol
de competéncias, atribuidas pelas respectivas constituicées as
Cortes de Contas, inexiste a atuagcdo na defesa de interesses
eminentemente particulares”. Ressalvou quanto a possibilidade de
o Tribunal atingir a esfera de particulares de forma reflexa
expondo “quando sdo analisados procedimentos ou atos
administrativos, a atuacdo da Corte de Contas poderd atingir a
esfera juridica de particulares, destinatdrios do ato ou integrantes
do processo administrativo. Porém, tal fato se dard de forma
reflexa, como consequéncia prdtica da determinacdo emitida pelo
Tribunal de Contas, seja pela manutengdo, seja pela suspensdo ou,
ainda, pela reforma do ato ou processo”. O Plendario quando do
julgamento do mérito acordou por unanimidade pela
improcedéncia da Representacdo. Acorddo TC-2/2015-Plendrio,
Processo TC 8508/2014, relator Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 16/03/2015.

5. Nao cabe arguicao de nulidade fundamentada em violagao aos
principios da ampla defesa e do contraditério tendo sido
oportunizada a apresentac¢ao de defesa por citagdo valida.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracao interposto em face
do Acérddo TC-369/2013-Plendrio, que apontou irregularidades na
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Prestacdo de Contas Anual da Companhia de Armazéns e Silos do
Espirito Santo. Dentro da matéria recursal foi arguida preliminar
de nulidade devido a suposta violagdo do principio constitucional
do contraditério. Acerca desse assunto, o relator asseverou, em
consonancia com o parecer técnico, que a “ITI n. 50/2006 foi
devidamente encaminhada ao gestor mediante o Termo de
Citagdo n. 353/2006, cuja contrafé, assinada pelo recorrente, foi
juntada aos autos 23/06/06. E o gestor apresentou sua defesa. Os
documentos ora aludidos encontram-se as fls. 268/282 dos autos
TC n. 4350/2003. Foi elaborada ainda uma Instrugdo Técnica Inicial
complementar (ITI n. 154/2007)”. Ademais, trouxe aos autos, que
o gestor foi novamente citado pelo “Termo de Citagcdo n.
171/2007, cuja contrafé assinada pelo gestor foi juntada em
23/04/2007”, no qual foi considerado revel, por ndo apresentar
defesa dentro do prazo estipulado. Concluiu que ao recorrente foi
oportunizada a apresentacao de defesa, nao sendo cabivel falar
em “viola¢do aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio”. Nessa linha, o Plenario acordou, a unanimidade,
por conhecer o recurso e negar-lhe provimento. Acérddo TC-
48/2015-Plendrio, TC 7277/2013, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 23/03/2015.

6. Cabe ao responsavel a comprovagao do real controle das
jornadas e das frequéncias dos servidores, ndo sendo aplicada a
presungdo de veracidade e legitimidade dos atos da
Administragao.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo em face do Acdérdao TC

151/2012, que julgou irregulares as contas do Presidente da
Camara Municipal de Barra de Sdo Francisco, no exercicio de 2008.
Dentre as irregularidades apontadas, destacou-se a auséncia de
controle efetivo de ponto e pagamento indevido de horas extras.
A matéria principal do recurso consiste na alega¢do de presungao
de veracidade e legitimidade dos atos da Administracao Publica e
inexisténcia de prova pela equipe de auditoria do nao
cumprimento de jornada pelos servidores da Casa. Sobre a
guestdo, o relator entendeu que “uma vez algcadas irregularidades
pelas equipes de Auditoria, caberia a Administragdo demonstrar a
veracidade e a legitimidade dos atos praticados”. Ademais,
concluiu que “ante a irregularidade apontada de auséncia de
controle efetivo de ponto, caberia ao responsdvel a comprovag¢ao
do real controle das jornadas e das frequéncias dos servidores da
Cdmara Municipal de Barra de SGo Francisco”. Nesse sentido, o
Plenario, de forma unanime, acordou pelo provimento parcial do
recurso. Acérddo TC-16/2015-Plendrio, TC 5393/2012, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
16/03/2015.

7. Podera ser imputado ao gestor responsabilidade pelo
ressarcimento dos valores pagos a titulo de horas extras aos
servidores para os quais nao se justificou o pagamento do labor
extraordinario.

Ainda acerca do Recurso de Reconsideracao interposto em face do
Acérddo TC 151/2012, foi apresentada discussdo sobre a
responsabilidade perante as Cortes de Contas. O relator
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comungou do entendimento ja prolatado em outro processo de
que “o modelo de responsabilidade administrativa perante os
Tribunais de Contas é, em regra, de natureza subjetiva. Vale dizer,
com isso, que é pressuposto da responsabilidade subjetiva a culpa
em sentido amplo, que abrange, ao seu turno, a culpa strictu sensu
e o dolo”, considerando ainda que “poderd ser imputado ao gestor
a responsabilidade pelo ressarcimento dos valores pagos a titulo
de horas extras aos servidores para os quais ndo se justificou o
pagamento do labor extraordindrio”. O Plenario acordou de forma
unanime pelo conhecimento do recurso, e no mérito dando-lhe
provimento parcial, afastando o ressarcimento e recomendando a
“interrupgdo dos pagamentos das horas extraordindrias
injustificadas, cabendo a Cdmara a reformulagdo de seu quadro de
hordrios”. Acérddo TC-16/2015-Plendrio, TC 5393/2012, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
16/03/2015.

8. A utilizagdo de diferentes critérios na anadlise das propostas em
Pregdo Presencial feriu o principio do julgamento objetivo.

Tratam-se os autos de Fiscalizacdo Ordinaria realizada na Camara
Municipal de Colatina, referente aos atos de gestdo de 2009.
Dentre os fatos analisados, verificou-se a utilizacdo de diferentes
critérios no julgamento das propostas de Pregdao Presencial. O
relator acompanhando a area técnica entendeu que o critério de
desclassificacdo de uma empresa ndo foi o mesmo aplicado a
empresa vencedora do certame que também ndo cumpriu todos
os itens do edital, evidenciando infringéncia ao artigo 44 da lei n2

8.666/93. Destacou ainda o relator que “o Principio do Julgamento
Objetivo compbe o0s principios bdsicos norteadores dos
procedimentos licitatorios publicos (...) significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatorio para julgamento da documentagdo e das propostas”.
O Plenario acordou de forma unanime pela conversao do processo
em Tomada de Contas Especial, e no mérito, por julgar irregulares
as contas do Presidente. Acérddo TC-44/2015-Plendrio, TC
5583/2010, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 23/03/2015.

9. A auséncia de contraditério ensejou o provimento de agravo
conferindo efeito suspensivo a decisdo recorrida.

Tratam os presentes autos de Agravo com pedido de efeito
suspensivo, em razdao da Decisdo Monocratica Preliminar n°
1156/2014, tendo em vista a auséncia de contraditério. O relator
asseverou que nesse tipo de recurso, além de alegar, ha de se
“demonstrar mediante dados e elementos concretos, que a decisdo
acarreta risco de lesdo grave e de dificil reparacGo a parte a
justificar a interposicGo recursal”. Entendeu, ainda, que “ndo
tendo havido contraditorio da ora agravante no processo de
origem”, 0 que causou prejuizo ao requerente, restou vislumbrada
“efetiva violagdo da Sumula Vinculante n° 03 do Supremo Tribunal
Federal pelo Acérddo TC n° 090/2013, restando incidente o artigo
416 do Anexo | da Resolugdo TC n°® 261/2013”. Nesse sentido, a
unanimidade, o Plenario acordou por conhecer do presente
agravo e, no mérito, dar-lhe provimento, gerando efeito


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=18043
http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=18058

suspensivo da DECM 1156/2014. Acérddo TC-17/2015-Plenario, TC
8251/2014, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 16/03/2015.

10. A exigéncia de credenciamento prévio de estabelecimento
comercial a empresas concorrentes no certame configurou
irregularidade do procedimento licitatério.

Trata-se de Representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Venda Nova do Imigrante, acerca de indicios de irregularidades no
procedimento licitatério de Pregdo Eletronico. No que se refere a
exigéncia de credenciamento prévio de estabelecimento
comercial, o relator asseverou que “deve o edital estabelecer
prazo razodvel para que o vencedor do certame promova esse
credenciamento no prazo da contratagdo”, entendendo ser
desnecessario que o ente municipal anule o certame em questdo e
seus atos subsequentes, tendo em vista que o processo licitatorio
estava suspenso, podendo, “por economia processual e temporal,
ser ajustado com as recomendagbes e determina¢des advindas
desta Corte de Contas”. Nessa linha, o Plenario, em unanimidade,
acordou por dar procedéncia a Representacdo e expediu
Acérddo TC-10/2015-Plenario, TC 3224/2014,
relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
23/03/2015.

determinacao.

OUTROS TRIBUNAIS

11. STF: Verba indenizatdria e publicidade - 3.

Em conclusdao de julgamento, o Plenario concedeu a ordem em
mandado de seguranga impetrado por veiculo da imprensa contra
ato do Senado Federal, que indeferira pedido de acesso aos
comprovantes apresentados pelos senadores para recebimento de
verba indenizatdria, no periodo de setembro a dezembro de 2008
— v. Informativo 770. De inicio, reconheceu a legitimidade ativa
da impetrante, por considerar haver direito liquido e certo a
obtencdo desses elementos, com base no principio da publicidade
(CF, art. 37, “caput”) e em outras disposicdes constitucionais
correlatas, notadamente a liberdade de informacdo jornalistica
(CF, art. 220, § 19). Ressaltou que as referidas verbas destinar-se-
iam a indenizar despesas direta e exclusivamente relacionadas ao
exercicio da funcdo parlamentar. Sua natureza publica estaria
presente tanto na fonte pagadora — o Senado Federal — quanto
na finalidade, vinculada ao exercicio da representacdao popular.
Nesse contexto, a regra geral seria a publicidade e decorreria de
um conjunto de normas constitucionais, como o direito de acesso
a informacao por parte dos drgdos publicos (CF, art. 52, XXXIIl) —
especialmente no tocante a documentacdo governamental (CF,
art. 216, § 292) —, o principio da publicidade (CF, art. 37, “caput” e
§ 39 1) e o principio republicano (CF, art. 12), do qual se
originariam os deveres de transparéncia e prestacdao de contas,
bem como a possibilidade de responsabilizacggdo ampla por
eventuais irregularidades. Recordou que o art. 12, paragrafo Unico,
da CF enuncia que “todo o poder emana do povo”. Assim, 0s
Orgaos estatais teriam o dever de esclarecer ao seu mandante,
titular do poder politico, como seriam usadas as verbas
arrecadadas da sociedade para o exercicio de suas atividades. A
Constituicdo ressalvaria a regra da publicidade apenas em relagao
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as informacgdes cujo sigilo fosse imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (CF, art. 52, XXXIll, parte final) e as que
fossem protegidas pela inviolabilidade conferida a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas (CF, art. 59, X, c/c art. 37, §
32, |l). Por se tratar de situagdes excepcionais, o Onus
argumentativo de demonstrar a caracterizagdo de uma dessas
circunstancias incumbiria a quem pretendesse afastar a regra geral
da publicidade. MS 28178/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 4.3.2015.
(MS-28178) Informativo STF n2. 776, de 2 a 6 de marco de 2015.

12. Permitir que produtos adquiridos e pagos fiqguem em poder
do fornecedor caracteriza pagamento antecipado, vedado pelos
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, mesmo diante da existéncia de
documento de autorizacdo para posterior recebimento do
material do fornecedor.

Em Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Itapitina/CE,
com o objetivo de verificar a aplicacdo de recursos federais
recebidos em 2009 e 2010 por meio dos programas Pnae, Pnate,
PSF, Bolsa Familia e de transferéncias voluntarias, fora realizada
audiéncia dos responsaveis em razao, dentre outros achados, de
pagamento antecipado na aquisicdlo de merenda escolar.
Analisando a questdo, o relator aduziu nao haver “como justificar
o procedimento adotado pela prefeitura no tocante a aquisicdo de
merenda escolar, por meio do qual os produtos adquiridos e ja
pagos ficavam em poder do fornecedor”. No caso, prosseguiu, “a
prefeitura recebia um documento denominado ‘Carta de Crédito’,
que consistia em uma autorizac@o para posterior recebimento do
material do fornecedor”. E concluiu asseverando tratar-se de
“prdtica de pagamento antecipado, vedado pelos arts. 62 e 63 da
Lei. 4.320/1964, altamente temerdria, na medida que submete o
ente municipal ao risco de néo receber os bens adquiridos e
pagos”. Nesse sentido, o Plendrio rejeitou esta e as demais

justificativas apresentadas pelos responsaveis, aplicando-lhes
individualmente a multa capitulada no inciso Il do art. 58 da Lei
8.443/92. Acérdao 358/2015-Plenario, TC 003.261/2011-5, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 4.3.2015. TCU
informativo 232 de 04 a 05 de mar¢o/2015.
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