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formal, da qual ndo resultou dano ao erdrio.
PLENARIO: 8. Acatada a ilegitimidade passiva suscitada, em razao da

1. A atuacdo do Municipio em nivel de ensino superior ndo auséncia de indicios acerca da participagdo do gestor nos

configurou ilegalidade, considerando que a doacdo de
imovel foi precedida de autorizagao legislativa e preencheu
os requisitos legais exigidos.

Os responsaveis por gerirem recursos, bens e valores da
Administracdo direta ou indireta, incluindo as fundacdes e
as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual terdo sua contas submetidas a fiscalizacdo e
apreciacao do Tribunal de Contas.

Verificada a prescricdo da pretensdo punitiva, tem-se que
esta ndo alcancou o dever do responsabilizado quanto ao
ressarcimento ao erario, tampouco a analise de mérito.

A alteracdo no quadro fatico apontado na peca inaugural
caracterizou perda do objeto e consequente extingao do
processo sem resolucao de mérito.

A administracdo publica tem o poder-dever de anular seus
proprios atos quando contrarios a legislacdao vigente ou
regulamento normativo, com o fim de restabelecer a
legalidade administrativa.

12 CAMARA:
6. A auséncia de informagdes de controle contabil acerca de

gastos com combustivel ocasionou responsabilizacdo e
condenacado de ressarcimento ao erario apurado a luz dos
principios da razoabilidade/proporcionalidade.

Restou a esta Corte de Contas emissao de Parecer Prévio
pela aprovagao com ressalva das contas apresentadas, por

atos irregulares no processo licitatorio.

22 CAMARA:

9.

As determinacgdes desta Corte foram suficientes para suprir
as falhas formais, tendo em vista a existéncia de
indicadores evidentes de interesse publico e a auséncia de
injustificado dano ao erario.

OUTROS TRIBUNAIS:
10. STJ — Direito Tributdrio. Isencdo de Imposto de renda sobre

proventos oriundos de Previdéncia Privada Complementar.

11.TCU - As contratacées de seguros por oOrgdos da

Administracao Publica, e seus respectivos aditivos, quando
realizadas mediante simples emissdo de apdlices de forma
unilateral pela empresa seguradora e sem a devida
formalizacdo por meio de instrumento de contrato,
configuram desconformidade com os arts. 60 e 62 da Lei
8.666/93, tendo em vista a necessaria discriminagdo de
cladusulas previstas no art. 55 e das informacgdes constantes
do art. 61 da mesma lei.



1. A atuagdao do Municipio em nivel de ensino superior nao
configurou ilegalidade, considerando que a doagao de imovel foi
precedida de autorizacdo legislativa e preencheu os requisitos
legais exigidos.

Versam os autos sobre Representacdo formulada em face da
Prefeitura Municipal de Linhares apontando irregularidade na
aplicagdo de recursos em ensino superior e auséncia de motivagao
razodvel e suficiente para doacdo de imdvel destinado ao ensino
superior. O relator afirma que “é inequivoca a concluséo do llustre
Representante do Parquet de Contas de que ndo hd ilegalidade em
que o municipio atue em outros niveis de ensino”, uma vez que 0s
cursos oferecidos atendem o interesse publico. Entendeu, ainda,
gue a doacdo de imdvel destinado ao ensino superior ocorreu
dentro das exigéncias de legislacdo atinente, considerando “que as
etapas exigiveis pela legislagdo para a doagdo do imdvel, foram
cumpridas, quais sejam, avaliagdo prévia e autorizagdo
legislativa”. Nessa linha, o Plenario acordou, em unanimidade, por
considerar improcedente a Representacdo. Acérddo TC-101/2015-
Plenario, TC 7828/2007, relator Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 30/03/2015.

2. Os responsaveis por gerirem recursos, bens e valores da
Administracdo direta ou indireta, incluindo as fundagdes e as
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual,
terdo suas contas submetidas a fiscalizacdo e apreciagdo do
Tribunal de Contas.

Em sede de Prestacdo de Contas da Banestes Administradora,
Corretora de Seguros, Previdéncia e Capitalizagdo Ltda -
BANESCOR -, referente ao exercicio de 2012, foram apontadas
inconsisténcias contabeis. Os administradores responsaveis
arguiram em preliminar de defesa que a BANESCOR nao estaria
submetida a fiscalizagdo do Tribunal Contas. O relator, contudo,
entendeu que “todos aqueles responsdveis pela gestdo de
recursos, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelos Poderes Publicos Estadual, terdo suas contas
submetidas ao julgamento desta Corte de Contas”. O Plendrio
acordou de forma unanime, por ndo acolher da preliminar arguida
guanto a ndo submissdo da Empresa a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas, e no mérito julgou regulares as contas apresentadas sob a
responsabilidade dos representantes. Acérddo TC-102/2015-
Plendrio, TC 4879/2013, relator Conselheiro José Antdnio Almeida
Pimentel, publicado em 30/03/2015.

3. Verificada a prescricdo da pretensao punitiva, tem-se que esta
ndo alcancou o dever do responsabilizado quanto ao
ressarcimento ao erario, tampouco a analise de mérito.

Versam os autos sobre Tomada de Contas instaurada no ambito da
Prefeitura de Ecoporanga, em relacdo as irregularidades
apontadas no Convénio firmado com a Secretaria de Estado de
Educacdo — SEDU, cujo objeto consistiu na construcdo de um
centro de educagdo fisica. Dentre as irregularidades analisadas,
verificou-se que houve alteracdo do objeto conveniado sem
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autorizacdo da Secretaria de Educacdo. O relator, verificando a
ocorréncia do transcurso do prazo quinquenal, desde a ocorréncia
dos fatos, contada pela citacdo valida do responsavel, entendeu
pela prescricdo da pretensdo punitiva; porém, ressaltou que “o
dever de ressarcir ao erdrio no presente caso, néo é alcangado pela
prescrigdo”. Nesses termos, por unanimidade, acordou o Plenario
por julgar irregulares as contas apresentadas, tendo em vista a
ocorréncia do desvio de finalidade com a consequente
condenacdo de ressarcimento ao erario Estadual no valor
equivalente a 115.409,32 VRTE’s. Acorddo TC-104/2015-Plendrio,
TC 1585/2004, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamon, publicado em 30/03/2015.

4. A alteragdao no quadro fatico apontado na pega inaugural
caracterizou perda do objeto e consequente extingdo do
processo sem resolugdo de mérito.

Cuidam os autos de Representacdao em face da Prefeitura
Municipal de Viana, informando existéncia de irregularidades em
procedimento licitatério no Pregdo Presencial. O representante
argumenta que a colocada no certame apresentou atestado de
capacidade técnica em desacordo com item constante do edital. O
relator, em consonancia com o entendimento técnico e
ministerial, entendeu que o “representante ndo demonstrou o
interesse publico da questdo posta em questionamento, mas
apenas seu interesse privado em retirar o primeiro colocado do
certame para vencer a licitagdo”, o que comprometeu o carater
publico da matéria representada. Relatou, ainda, que houve

efetiva “alteragdo no quadro fdtico apontado na pega inaugural,
vez que o recurso da 19 colocada (...), foi julgado procedente, o que
a tornou legitima vencedora do certame”, ndo restando, pois,
interesse-necessidade no processo. Nessa linha, o Plenario, a
unanimidade, acordou por extinguir o processo sem a resolugao
do mérito, arquivando os autos. Acérddo TC-69/2015-Plendrio, TC
4648/2014, relator Conselheiro em Substituicdo Marco Anténio da
Silva, publicada em 30/03/2015.

5. A administra¢ao publica tem o poder-dever de anular seus
préoprios atos, quando contrdrios a legislacgdo vigente ou
regulamento normativo, com o fim de restabelecer a legalidade
administrativa.

Referem-se os autos a Representacdo formulada em face de
Pregdo Eletronico para Registro de Precos, conduzido pela
Secretaria de Estado de Saude, objetivando a contratacao de
empresas especializadas para fornecimento de gases medicinais as
unidades hospitalares. A representante noticiou que a
representada anulou o certame quanto ao lote que tratava do
fornecimento de tanques criogénicos ou usinas concentradoras
das centrais de suprimentos e bateria reserva de cilindro e suas
respectivas manutencdes preventivas e corretivas. O relator,
acompanhando o entendimento ministerial, posicionou-se no
sentido de que o representado “go verificar que o instrumento
convocatorio restringia o cardter restritivo do certame por prevé
exigéncias ndo contempladas na legislagdo ou regulamento
normativo utilizou-se de seu poder-dever para anular seus proprios
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atos”. Nesse sentido, o Plendrio proferiu por unanimidade

Acordao pela improcedéncia da Representagdo. Acérddo TC-

115/2015-Plendrio, TC 8541/2014, relator Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel, publicado em 06/04/2015.

12CAMARA

6. A auséncia de informagdes de controle contabil acerca de
gastos com combustivel ocasionou responsabilizagdo e
condenagdao de ressarcimento ao erario, apurado a luz dos
principios da razoabilidade/proporcionalidade.

Em Auditoria Ordindria realizada na Prefeitura Municipal de Alto
do Rio Novo, no exercicio de 2010, foi apontada como
irregularidade a auséncia de controle no abastecimento de
combustivel. O relator asseverou que no caso concreto “houve
omissdo por parte da administragdo municipal na apresentagdo de
informagdes imprescindiveis” ao julgamento desta Corte, tornando
necessaria uma apuracao de valores para possivel imputacdo de
ressarcimento ao erdrio. Sobre essa questdo, discordando do
entendimento técnico, posicionou-se no sentido de aplicar um
calculo médio de gastos com combustivel, considerando que a
conduta do agente deve ser avaliada “sobre os aspectos relativos
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade aplicadas
ao caso concreto”. Considerou, ainda, “que 100% das despesas
realizadas estariam sujeitos a ressarcimento, faria com que o
Municipio incorresse em enriquecimento ilicito”, visto que o
combustivel foi utilizado pela Prefeitura e suas diversas
Secretarias. Nessa linha, a Primeira Camara proferiu acordao, a
unanimidade, aplicando multa e ressarcimento de 152.702,2118
VRTE’s ao responsavel. Acorddo TC-122/2015-Primeira Camara, TC
122/2015, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 30/03/2015.
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7. Restou a esta Corte de Contas emissao de Parecer Prévio pela
aprovag¢ao com ressalva das contas apresentadas, por estar
caracterizada impropriedade ou falta de natureza formal, da qual
nao resultou dano ao erdrio.

Em andlise da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Mucurici, exercicio de 2011, destacaram-se irregularidades
guanto a arrecadacdo inexpressiva de divida ativa e a
superestimacdo do orcamento publico. O relator entendeu que as
irregularidades de fato existiram, mas ndo tiveram o conddo de
comprometer os objetivos centrais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, visto que foram observadas as “normas constitucionais,
legais e requlamentares na execu¢do dos orcamentos do municipio
e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos federais,
em especial ao que estabelece a lei orcamentdria anual”.
Destacou, a luz do principio da proporcionalidade e razoabilidade,
que "impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
da qual ndo resulte dano ao erdrio”, ndo foram capazes de
macular o sélido resultado apresentado nas contas sob andlise.
Nessa linha, a 12 Camara, por unanimidade, emitiu Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Mucurici que aprove com
ressalvas as contas do gestor. Parecer Prévio TC-14/2015-Primeira

Camara, TC 2182/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 06/04/2015.

8. Acatada a ilegitimidade passiva suscitada, em razio da

auséncia de indicios acerca da participacdo do gestor nos atos
irregulares no processo licitatorio.

Foi realizada Auditoria Especial na Companhia de Habitacdo e
Urbanizagao do Espirito Santo - COHAB -, com a finalidade de
apurar irregularidade em procedimento licitatério da modalidade
Convite. Em preliminar de defesa, um dos diretores
responsabilizados suscitou a sua ilegitimidade passiva sob
argumentacdao de que ao tempo dos fatos, ocupava outras
atribuicdes que em nada se relacionavam com as supostas
irregularidades. O relator em andlise preliminar de mérito
entendeu assistir razdo ao defendente, considerando que “em
acurada andlise de toda documentag¢do colacionada aos autos,
ndo vislumbramos em nenhum deles a assinatura ou sequer mera
mencgdo do Sr (...), ou mesmo em relagdo a propria Diretoria de
Operagoes Comerciais da COHAB”. Complementando ainda que
“ndo ha a descricio ou mesmo a individualizagcdo da conduta
eventualmente praticada pelo ora defendente, nem tampouco,
aponta eventuais documentos que comprovem o envolvimento na
irregularidade imputada”. Dessa forma a Primeira Camara, sem
divergéncia, acordou por acolheu a ilegitimidade passiva arguida,
“extinguindo o processo sem resolugcdo de mérito” em relacdo ao
Diretor. Acdérddo TC-159/2015-Primeira Cadmara, TC-2742/2005,
relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
06/04/2015.
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9. As determinagdes desta Corte foram suficientes para suprir as
falhas formais, tendo em vista a existéncia de indicadores
evidentes de interesse publico e a auséncia de injustificado dano
ao erario.

Cuidam os presentes autos de Auditoria Ordindria, realizada na
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, no exercicio de 2008.
Dentre os indicios de irregularidades apontados, destacou-se a
exigéncia excessiva na definicdo do objeto, fazendo referéncia a
dois procedimentos licitatorios. O relator entendeu que ha uma
linha ténue entre as teses apontadas na Auditoria - o excesso na
exigéncia - e nas justificativas apresentadas pelo responsavel -
excesso de zelo com a coisa publica. Concluiu, pois, que as
irregularidades remanescentes ndo tiveram o condao de macular
as contas em exames, dado a existéncia de indicadores “evidentes
em prol do interesse publico, além de auséncia de indicios de dolo,
ma-fé ou injustificado dano ao erdrio”, podendo sanda-las em
exercicios posteriores por meio de recomendagbes e
determinacdes. Desse modo, a Segunda Camara acordou, a
unanimidade, por determinar ao atual gestor que “em futuros
processos licitatorios, ndo sejam feitas exigéncias excessivas na
fase de habilitagdo das licitagées, bem como exigéncias excessivas
na definigcdo do objeto contratual”. Acorddo TC-182/2015-Segunda
Camara, TC 5840/2009, relator Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 30/03/2015.

OUTROS TRIBUNAIS

10. STJ — Direito Tributdrio. Isencdo de Imposto de renda sobre
proventos oriundos de Previdéncia Privada Complementar.

S3do isentos do imposto de renda os proventos percebidos de
fundo de previdéncia privada a titulo de complementacdo da
aposentadoria por pessoa fisica acometida de uma das doengas
arroladas no art. 62, XIV, da Lei 7.713/1988. Isso porque a isengdo
do imposto de renda prevista no art. 62, XIV, da Lei 7.713/1988 —
da qual faz jus pessoa fisica portadora de doenca grave arrolada
nesse inciso que receba proventos de aposentadoria ou reforma —
engloba beneficio complementar pago por entidade de
previdéncia privada. E preciso ressaltar que o regime da
previdéncia privada é facultativo e baseia-se na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, nos termos do art.
202 da CF e da exegese do art. 12 da LC 109/2001. Assim, o capital
acumulado em plano de previdéncia privada representa
patrimoénio destinado a geracdo de aposentadoria — ainda que
intitulada de complementar —, possuindo natureza previdenciaria,
mormente ante o fato de estar inserida na secdo sobre
Previdéncia Social da CF (EREsp 1.121.719-SP, Segunda Secdo, DJe
4/4/2014), o que legitima a isengcdo sobre a parcela
complementar. Além disso, o cardter previdencidario da
aposentadoria privada encontra respaldo no préprio Regulamento
do Imposto de Renda (Decreto 3.000/1999), que estabelece a
isencdo sobre os valores decorrentes da complementacdo de
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aposentadoria no § 62 do seu art. 39: “As isencdes de que tratam
os incisos XXXI e XXXIIl também se aplicam a complementacgado de
aposentadoria, reforma ou pensdo”. Ademais, conforme a
doutrina, “os planos previdenciarios privados tém por ponto
principal permitir uma continuidade no padrao de vida da pessoa,
numa fase madura da vida”. Nesse sentido, a isengdo concedida
aos portadores de doencga grave consubstancia beneficio fiscal que
visa abrandar o impacto da carga tributdria sobre a renda
necessdria a sua subsisténcia e sobre os custos inerentes ao
tratamento da doenca, legitimando um “padrdo de vida” o mais
digno possivel diante do estado de enfermidade. Precedente
citado: REsp 1.204.516-PR, Segunda Turma, DJe 23/11/2010. REsp
1.507.320-RS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 10/2/2015,
DJe 20/2/2015. Informativo n°. 556 de 23 de fevereiro a 04 de

marco 2015.

11. TCU - As contratagoes de seguros por Odrgaos da
Administragdo Publica, e seus respectivos aditivos, quando
realizadas mediante simples emissdo de apdlices de forma
unilateral pela empresa seguradora e sem a devida formalizacao
por meio de instrumento de contrato, configuram
desconformidade com os arts. 60 e 62 da Lei 8.666/93, tendo em
vista a necessadria discriminagao de clausulas previstas no art. 55
e das informag6es constantes do art. 61 da mesma lei.

Representacdao formulada pela Procuradoria da Republica no Rio
de Janeiro apontara possiveis irregularidades em contratos de
seguro de vida em grupo firmados pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), dentre elas a continuidade de servicos

e pagamentos mesmo apds expirada a vigéncia contratual.
Realizada inspec¢ao para saneamento dos autos, a Secex Estatais,
cuja instrucdo técnica foi transcrita no Relatdrio que deu suporte
ao voto condutor do acérdao sintetizado, apontara que, de fato, a
CPRM ndo formalizou contrato administrativo com a empresa
vencedora das licitacbes e que “os instrumentos que regiam a
prestagdo de servigos de sequros eram as apdlices, suas cartas de
renovagdo e eventuais aditivos, sendo que estas apdlices foram
renovadas sucessiva e automaticamente (...), em alguns casos
expressamente, e em outros sem manifestagdo expressa da
Administra¢do”. Nao obstante, ponderou a unidade instrutiva: “(i)
que os pagamentos realizados pela CPRM estavam sustentados
em apdlices de sequro vigentes, ou seja, ndo houve pagamento
sem a devida cobertura e contraprestacgdo de servigos; (ii) que, nos
casos em que a renovag¢do se deu com o reajuste da apdlice, a
empresa buscou analisar pregos de outras seguradores {(...); (iii)
que o TCU reconheceu a possibilidade de prorrogagcdo além do
prazo previsto no art. 57, inciso I, da Lei 8.666/93 para contrato
de locagdo, ajuste regido predominantemente pelo direito privado,
como o de seguros; (iv) que o art.62, § 39, inciso I, da Lei 8.666/93,
afasta a aplicagdo do prazo do art. 57, inciso I, aos contratos de
seguro;(v) que diferentes normas do direito privado preveem a
possibilidade de renovagdo tdcita da apdlice o contrato de seguros,
e que esta é uma prdtica consagrada do mercado securitdrio, o
que torna parcialmente escusdvel a falha dos gestores
responsdveis pela administracéo da apdlice da CPRM; (vi) que a
CPRM estava obrigada a manter, por forca do Acordo Coletivo de
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Trabalho, a cobertura do seguro de vida de seus empregados, sob
pena de ter de se responsabilizar pelo pagamento de sinistros
ocorridos, no caso de descontinuidade da contratacGo da
seguradora; (vii) que os arts. 60 e 62, caput, da Lei 8.666/93,
estabelecem a necessidade de lavrar os contratos e aditivos na
reparticdo, além de obrigar a formalizacGo de instrumento de
contrato nos casos de contratacGo nas modalidades de
concorréncia e tomada de precos, faixa na qual se situa a presente
avenca”. Em decorréncia, a unidade técnica prop6s que fosse
cientificada a CPRM de que “as contrata¢bes de seguros por
orgdos da Administracdo Publica e seus respectivos aditivos,
quando realizadas mediante simples emissdo de apdlices de forma
unilateral pela empresa seguradora e sem a devida formalizacGo
por meio de instrumento de contrato, configuram
desconformidade com os arts. 60 e 62 da Lei n® 8.666/93, tendo
em vista a necessdria discriminagdo de clausulas previstas no art.
55 e das informagbes constantes do art. 61 da mesma lei”. Assim,
uma vez que nao foi identificado dano ao erario ou prejuizo aos
funciondrios da CPRM, bem como ma-fé dos responsaveis, e tendo
o relator acolhido a andlise e o encaminhamento sugerido pela
Secex Estatais, o Plenario julgou parcialmente procedente a
Representacdao, expedindo, dentre outros comandos, a ciéncia
proposta. Acérddo 600/2015-Plenario, TC 011.796/2011-1,relator
Ministro Raimundo Carreiro, 25.3.2015. Informativo de LicitacGes
e Contratos n2 235, sessdes de 24 a 25 de marco de 2015.
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