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1. Parecer em Consulta TC-1/2015 sobre compensagado
previdenciaria.

O Presidente e Diretor de Beneficios do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Vila Velha formulou a consulta a
este Tribunal acerca da possibilidade de contratacao de empresa
com experiéncia em execu¢do de compensacdo previdencidria. O
Plendrio, em unanimidade, respondeu ao questionamento
elaborado nos termos do voto do Relator, que encampou a
ressalva feita pelo Presidente em voto-vista, nos seguintes termos:

e As atividades de compensacdo financeira previdencidria
que envolve, identificacdo e levantamento, que
correspondem as ag¢des de implementacdo de dados de
seus servidores a ser encaminhada para calculo do MPAS,
via sistema informatizado, devem ser realizadas pelos
servidores de carreira, por serem tipicas de um instituto de
previdéncia préprio;

e Por reconhecer a auséncia de interesse publico, por parte
do Orgdo Previdencidrio Municipal, na realizagio das
atividades de compensacdao financeira entre o Regime
Geral e 0 Regime proprio de Previdéncia Social que envolve
pesquisa, estudo, elaboracdo de relatdrios, proposta de
modelos, sugestdes de processos operacionais e
administrativos e a emissao de diagndstico e quantificacao;

e A ressalva na hipdétese de excepcionalidade, em caso de
urgéncia e necessidade de contratacdo de terceiros para a

instrucgdo e formalizagdo dos requerimentos de
compensagao previdenciaria entre 0s regimes
previdenciarios, em conformidade com a Lei 8.666/93, pelo
prazo estritamente necessario e por um prego que
remunere o servigo de acordo com os padrdes de mercado
e, apos esse periodo, os servicos devem ser executados
pelos servidores da prépria Administracdo, em numero
suficiente e devidamente equipados para atender as
demandas dos servigos.

Parecer em Consulta TC-1/2015-Plendrio, TC 3942/2013, relator

Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em

04/05/2015.

2. Parecer em Consulta TC-2/2015 sobre concessio de abono
pecuniario.
O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
formulou consulta a este Tribunal tendo por tema o instituto do
abono pecunidrio: “acerca da forma de quitagcdo do beneficio por
essa egrégia Corte de Contas” e se “hd o pagamento integral
independentemente da data de ingresso do servidor aos quadros
ou se é observada a proporcionalidade decorrente do exercicio do
cargo”. O Plendrio, de forma unanime, acolhendo o voto do
Relator, respondeu ao questionamento elaborado de acordo area
técnica nos seguintes termos:
e Cabe a lei especifica, respeitada a iniciativa privativa nos
casos previstos, definir a forma de concessdo do abono
pecuniario, detalhando expressamente sobre o seu


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=18437

pagamento integral ou proporcional, este nos casos em
que o servidor ndo exerceu as suas fungdes durante todo
ano de referéncia.

e Ressalta-se, contudo, que se tratando de uma liberalidade
da Administracdo Publica, caso a lei especifica ndo fixe
nenhuma restricdo (termo ou condicdo) que imponha o
pagamento proporcional nos casos referenciados, deve
este ser integral.

Parecer em Consulta TC-2/2015-Plenario, TC 5416/2013, relator
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, publicado em
04/05/2015.

3. Irregularidade na contabilizagdo da Provisao para Perdas em
Investimentos.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra. Dentre as
irregularidades  detectadas nas contas, destacou-se a
contabilizagdao de provisdao para perdas em investimentos, sem a
devida explicagao e evidenciagao contabil. O relator entendeu que
a constituicdo da “provisGo para perdas em investimentos
encontra-se respaldada no Principio Contdbil da Prudéncia,
segundo o qual se devem manter os menores valores para o ativo,
ajustando-se, para menos, os valores de transacbes com o mundo
exterior, que trazem em si o risco de um eventual ndo
recebimento”. Ademais, asseverou que se caracterizou afronta
contabil a provisdo e, consequentemente, a este principio, tendo
em vista que ficou explicito “que a defesa aumenta o valor da

conta “Depdsitos” e subtrai a conta “ProvisGo para Perdas em
Investimentos” da nova demonstragdo contdbil”. Desse modo, o
Plendrio, em unanimidade, acordou por julgar irregulares as
contas apresentadas e aplicar multa aos gestores. Acdérdao TC-
209/2015-Plenario, TC 1882/2012, relator Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 04/05/2015.

4. Membro da comissao permanente de licitacio e possivel
vinculo trabalhista com empresa vencedora do certame.

Cuidam os presentes autos de Denuncia em face da Secretaria
Estadual de Educagao — SEDU — devido a supostas ilegalidades em
procedimento licitatério de concorréncia publica. Dentre os
indicios de irregularidades apontados, destacou-se a
impossibilidade de participacdo de determinada servidora na
Comissdao Permanente de Licitacdo, tendo em vista o suposto
vinculo existente entre ela e a empresa vencedora. O relator, em
consonancia com a area técnica, entendeu que a relagao
empregaticia entre estes realmente existiu, mas que o ingresso da
servidora “no corpo técnico da Sedu efetivou-se apos encerrado
por completo o vinculo trabalhista, ndo existindo mais qualquer
relacdo juridica”. Ademais, asseverou que a previsao legal acerca
do assunto objetiva “impedir a participagéo de quem possua
vinculo com algum licitante ou autor do projeto, mas nédo de quem
teve tal vinculo”, o que ndo se configurou no caso concreto. Nessa
linha, o Plenario, a unanimidade, acordou por julgar improcedente
a Denuncia, ante a auséncia de elementos capazes de configurar
os indicios de ilegalidade elencados. Acdrddo TC-152/2015-



http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=18428
http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=18467
http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=18467
http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=18398

Plendrio, TC 4442/2013, relator Conselheiro em substituicdo
Marco Antoénio da Silva, publicado em 27/04/2015.

5. Tempestividade na elaboragdo e retificacdo das
demonstragées contabeis.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdao em face do Acérddo TC-
298/2008, que apenou com multa o Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio da Serra.

“

Dentre as irregularidades recorridas, o relator observou que: “o
recorrente apresenta uma nova Relagdo de Restos a pagar e um
novo Balango financeiro, sob a alegagdo de que as irregularidades
encontradas foram sanadas”. Em sequéncia apresentou
entendimento de que “os demonstrativos contdbeis sdo
elaborados com base nos registros contdbeis e devem ser
realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de
retificagdo de lancamento por qualquer motivo, estes deverdo ser
feitos na data corrente, ndo sendo possivel a elaboragdo de novas
demonstracdes contdbeis depois de encerrado o exercicio, pois fere
a norma contabil”. Nessa linha, o Plenario, de forma unanime, deu
provimento parcial ao Recurso, reformando o Acérddo e
mantendo estas irregularidades. Acdrddo TC-202/2015-Plenario,
TC 4481/2008, relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
publicado em 04/05/2015.

6. Contratagdo temporaria em desconformidade com dispositivo
constitucional.
Foi formulada Representacdo em face do edital de Processo

Seletivo Simplificado na area de educa¢dao — SEMED, realizado pela
Prefeitura Municipal de Vila Velha. A contrata¢do temporaria teve
como suporte a Lei municipal n? 5037/2010 que ndo previa as
situacdes especificas autorizativas de contratacdo temporaria, na
forma do artigo 37, IX, da CF/88. Nesse contexto foi suscitada a
possibilidade da inconstitucionalidade da referida lei. O relator
entendeu tratar-se “de contratacdo para o exercicio de atividades
necessdrias a manuteng¢do de fungdo essencial da municipalidade,
visando a continuidade do servico publico, o que significa situagdo
permanente e ndo necessidade tempordria”. E, em decorréncia da
flagrante inconformidade do normativo em questdo, com as
disposi¢des contidas nos incisos Il e IX do art. 37 da Constituigao
Federal/88, manifestou-se no sentido de negar a executoriedade
da Lei mencionada, deferindo a modulacdo dos efeitos postulados.
Nesses termos, o Plenario, a unanimidade, acordou pela
procedéncia da Representagdao, decidindo por negar
executoriedade a Lei Municipal 5.037/10. Acérddo TC-298/2015-
Plenario, TC 5140/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 04/05/2015.

7. Prazo para eliminacdao do excedente apurado em gastos com
pessoal.

Trata-se de Recurso de Reconsideracao em face do Parecer Prévio
49/2011, que recomendou a rejeicdo das contas da Prefeita de
Marechal Floriano no exercicio de 2009. No que se refere ao
excesso de gastos com pessoal pelo Municipio, o relator entendeu
gue “o fato de determinado poder ou drgdo ultrapassar o limite de
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despesa de pessoal ndo traz, por si s6, conteudo suficiente a
caracterizar uma irregularidade insandvel com nivel de
reprovabilidade a ensejar a contaminacdo da integralidade das
contas”. Ademais, asseverou que a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece um prazo para que o excedente seja eliminado pelo
gestor, restando, portanto, a reprovabilidade de conduta
materializada “apds este periodo de adequagdo, se constatado que
o percentual excedente ndo fora eliminado”. Desse modo, o
Plendrio resolveu, em unanimidade, por acolher as razoes
recursais e recomendar ao Legislativo Municipal a aprovacao das
contas do Chefe do Poder Executivo. Parecer Prévio TC-17/2015-
Primeira_Camara, TC 7226/2011, relator Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 27/04/2015.

12CAMARA

8. Embargos de declaragao é via inadequada para se discutir
gquestao de mérito.

Tratam os autos sobre Embargos de Declaragdo interpostos pelo
Municipio de Mantendpolis em face ao Acorddo TC-91/2015-
Primeira Camara. O relator entendeu que o embargante ao alegar
existéncia de contradicdo no julgado, pretendeu resolver questao
de mérito, por via inadequada, pois na verdade referia-se “a mera
divergéncia entre o posicionamento do corpo técnico e o
entendimento final conduzido pela decisGo do Colegiado”. Quanto
a omissdo suscitada, asseverou tratar-se “apenas de discorddncia
dos agentes condenados em relagdo a dosimetria da pena que
devem suportar, ja que pretendem, por esta via, atenuar o lapso
de duragdo da pena de inabilitagdo cominada,” e concluiu que o
recurso interposto nao é a via adequada para rediscutir o mérito
do julgado. Nessa linha, a Primeira Camara, a unanimidade,
conhecendo dos Embargos, negou-lhe provimento, mantendo
incélume o teor do Acorddo recorrido. Acérddo TC-383/2015-
Primeira_Camara, TC 3359/2015, relator Conselheiro Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 04/05/2015.
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OUTROS TRIBUNAIS

9. STF - Servidor publico e divulgacao de vencimentos.

E legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletrdnico mantido pela
Administracao Publica, dos nomes de seus servidores e do valor
dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias. Esse o
entendimento do Plendrio ao dar provimento a recurso
extraordindrio em que discutida a possibilidade de se indenizar,
por danos morais, servidora publica que tivera seu nome
publicado em sitio eletronico do municipio, em que teriam sido
divulgadas informacdes sobre a remuneragdo paga aos servidores
publicos. A Corte destacou que o ambito de protecdo da
privacidade do cidad3o ficaria mitigado quando se tratasse de
agente publico. O servidor publico ndo poderia pretender usufruir
da mesma privacidade que o cidaddo comum. Esse principio
basico da Administracdo — publicidade — visaria a eficiéncia.
Precedente citado: SS 3902/SP (DJe de 3.10.2011).ARE 652777/SP,
rel. Min. Teori Zavascki, 23.4.2015. (ARE-652777). Informativo STF
782, 20 a 24 de abril de 2015.

10. TCU - A aprovacdao de projeto basico inadequado, com
grandes implicagbes nos custos e prazos de execugdo do
empreendimento, reveste-se de gravidade suficiente para
justificar a apenagao pecuniaria do gestor responsavel e a sua
inabilitagdao para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de
confianga no ambito da Administragao Publica Federal.

Em Auditoria realizada nas obras da Extensao Sul da Ferrovia

Norte-Sul, contratadas pela Valec Engenharia, Construcdes e

Ferrovias S.A., foram realizadas audiéncias do diretor de
engenharia e do superintendente de projetos em razdo, dentre
outros achados, do atesto e aprovacdao de termo de referéncia
contendo projeto basico deficiente, o que resultou na realizacao
da licitagdo sem contemplar os requisitos minimos exigidos pelos
arts. 62 e 72 da Lei 8.666/93, e na consequente contratacdo de
execucdo da obra baseada em projeto bdsico deficiente. Ao
analisar a questdo, o relator anotou que “a precariedade do
projeto bdsico resultou em uma alta demanda de termos aditivos
nos lotes da Extenséo Sul da Ferrovia Norte-Sul, visando corrigir
falhas, além da demanda de novos estudos para solucionar
interrupgbes de tragado que ndo estavam previstas, o que
culminou no aumento do valor do contrato e no comprometimento
do adequado andamento da obra, ocasionando prejuizo ao erdrio
e ao interesse publico”. Registrou ainda o relator que, em auditoria
anterior realizada nessas obras, fora apontada a inexisténcia de
dados de sondagens geotécnicas no projeto basico utilizado na
contratacdo, bem como a auséncia de classificacdo de solos, que
resultaram na adocdo de solucdes antiecon6micas na execugao
dos servicos de terraplenagem da obra. Ressaltou, contudo, que o
dano resultante dessa deficiéncia ndao pode ser calculado tendo
em vista o estagio avancado em que se encontrava a execucao do
empreendimento. Além da auséncia das sondagens necessarias a
caracterizacdo do solo no leito da ferrovia, o relator destacou que
“o projeto bdsico também ndo previu as solugdes de tracado para
o cruzamento com as linhas de alta tensdGo” e que, “embora
eventualmente tenham sido adotadas solugbes em campo para
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contornar os problemas de cruzamento”, ocorreram interrupgdes
na execuc¢ao da obra nesses pontos. “Essas interrupgbes nas
frentes de obras resultam em impactos negativos ndo apenas nos
prazos de execugdo, mas também nos proprios custos dos servigos
de terraplenagem”. Por fim, concluiu que “a conduta dos
responsdveis, que resultou na aprova¢do de projeto bdsico
inadequado, com grandes implicagbes nos custos e prazos de
execucdo do empreendimento, é de gravidade suficiente ndo
apenas para justificar a apenagdo pecunidria, como também a sua
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcgdo de
confian¢a no dmbito da Administracdo Publica”. O Tribunal, pelos
motivos expostos pelo relator, rejeitou as justificativas
apresentadas pelos responsaveis e aplicou-lhes a multa prevista
no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92, inabilitando os gestores para o
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca no ambito
da Administracdo Publica Federal pelo periodo de cinco anos (art.
60 da mesma Lei). Acérddo 915/2015-Plenario, TC 012.612/2012-
0, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, 22.4.2015.
Informativo de Licitacdes e Contratos n.2 239, sessdo de 22 de
abril de 2015.
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