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PLENARIO

1. Incidente de inconstitucionalidade por vicio de ilegalidade.

Os autos tratam de Denuncia em face do Municipio de Vila Velha
em razao da criagdo de cargos comissionados em desacordo com o
previsto na Constituicdo Federal. O relator considerou o
posicionamento da area técnica de que “a auséncia do conjunto de
atribuicbes, deveres e responsabilidades nos cargos criados,
caracteristica legal intrinseca do cargo publico, o que importa para
a verificacGo de sua inconstitucionalidade é se os mesmos sdo
expressamente verificados como privativos de direcdo, chefia e
assessoramento, o que de fato restou demonstrado na
mencionada legislagcdo”. Entretanto entendeu que “as Leis
Municipais (...) tratavam de cargos publicos comissionados que se
destinavam as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, da
forma exigida pelo texto constitucional (art. 37, V), ndo hd como
prosperar a inconstitucionalidade apontada pela drea técnica em
decorréncia da auséncia das atribuicbes, deveres e
responsabilidades dos respectivos cargos criados”. Nessa mesma
linha, concluiu que “ndo se apresentam eivados de vicio de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, tendo havido imprecisdo
terminoldgica no questionamento posto pela drea técnica,
afastando a preliminar de inconstitucionalidade proposta”. O
Plendrio em unanimidade acordou por “afastar, de modo
preliminar, a inconstitucionalidade apontada nas Leis Municipais”.
Acérddo TC-682/2015-Plendrio, TC 3505/2008, relator Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 20/07/2015.

2. Exigéncia de carta de conforto como condigdo para
participacao no certame.

Os autos versam sobre Representacdao em face da Companhia
Espirito Santense de Saneamento - CESAN, em razao do Consércio


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=19214

Ambiental para a manutengao e operagdo do sistema de
esgotamento sanitario do Municipio da Serra. Foi apontado que o
edital previa cldusula que exigia carta de conforto, que é uma
declaragdo de instituicdo financeira atestando que examinou a
edital, o plano de negécio e a proposta comercial do proponente
sobre a viabilidade financeira, a fim de que seja concedido
financiamento necessdrio ao cumprimento das obriga¢des
contratuais. O relator entendeu que “nem o fato de o
empreendimento ser de grande porte autoriza a sua exigéncia
como condigdo para participa¢do na fase de disputa do certame,
eis tal requisito, como bem destacou a instru¢do técnica, pode e
deve ter o seu cumprimento previsto como condi¢cGo para a
contratagdo, até porque somente nesse instante o procedimento
de permitir o acesso a terceiros (no caso: instituicées financeiras)
terem acesso a proposta comercial, definida como vencedora”. E
ainda asseverou que o “legislador ordindrio restou apenas a
permissGo para autorizar pudessem ser exigidas na fase de
habilitagdo e disputa somente um rol taxativo de condigcoes
indispensdveis ao cumprimento dessa etapa, vedada a inclusdo de
qualquer requisito ndo expresso na lei, entre os quais aqueles que
dizem respeito somente as garantia de cumprimento das
obrigagées contratuais, como é o exemplo do caso andlise”. E
conclui que “além de ndo constar do rol previsto de requisitos
previstos em lei, é condigdo cuja finalidade exclusiva é a de
garantir o cumprimento das obriga¢ées contratuais, sendo como
tal cldusula que somente pode ser imposta em fase pré-
contratual”. O Plenadrio acordou de forma unanime pela
manutencado da irregularidade da exigéncia de carta de conforto e
ainda por determinar a direcdo se abstenha de incluir em seus
atos convocatdrios de licitagao as cldusulas que foram objeto de
exame. Acdrddo TC-620/2015-Plendrio, TC 9029/2013, relator
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em 20/07/2015.

3. Limitagao quanto ao numero de empresas consorciadas.

Ainda sobre a Representagao citada foi apontada a limitagdo do
numero maximo de empresas consorciadas e percentual passivel
de subcontrata¢do no certame. O relator entendeu que “a simples
inclusGo de consdrcio na disputa pode, em alguns casos, ensejar
ajuste que reduza ou até elimine o cardter competitivo de um
certame, o aumento desmedido ou desarrazoado de integrantes
num mesmo consorcio poderia potencializar ainda mais o risco de
composicdo entre pretensos disputantes”. E ainda concluiu que
“devem ser considerados na definicdo do numero de empresas
integrantes os mesmos critérios técnicos, fdticos e juridicos
exigidos na decisdo de permitir a participagdo de empresas em
consorcio, quais sejam: que o numero mdximo de consorciadas
seja definido conforme as circunstdncias, como quando for
necessdrio aumentar a competitividade do certame, em face da
complexidade dos servicos pretendidos ou das peculiaridades do
mercado; que leve em conta as dimensées, a complexidade ou
diversidade do objeto e ainda as circunstdncias concretas de
mercado”. O Plenario em unanimidade acordou pela manutencao
da irregularidade e ainda por determinar que a direcdo se
abstenha de incluir em seus atos convocatérios de licitacdo as
cldusulas que foram objeto de exame. Acdérddo TC-620/2015-
Plendrio, TC 9029/2013, relator Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 20/07/2015.

4. Nexo de causalidade entre a conduta do agente e a
irregularidade apontada.

Tratam os autos de Denuncia formulada por membro do Conselho
Fiscal do Instituto de Previdéncia do Estado do Espirito Santo
sobre ocorréncia de eventuais irregularidades em contratos
administrativos firmados pelo Instituto de Previdéncia Jeronimo


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=19236
http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=19236
http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=19236

Monteiro — IPAJM — e Fundagao, visando prestagdao de servico de
elaboragao de projeto e desenvolvimento de sistema de controle
integrado do fluxo de trabalho. O Denunciante afirma que embora
tenha se efetivado o pagamento do valor total contratado, o
objeto ndo teria sido integralmente adimplido. Em analise
preliminar da ilegitimidade passiva suscitada pelo Presidente
Executivo de Instituto de Previdéncia, o relator analisou que o
gestor respaldou-se nas informacdes dos setores competentes
para autorizar o pagamento a contratada e manifestou no sentido
de que “ndo hd que se entender que os agentes superiores devam
descer as minucias dos procedimentos em todas as dreas,
primeiramente porque muitas vezes ndo possui competéncia
técnica para verificar determinados elementos do ato”. E ainda
porque “o agente deve partir do pressuposto de que os atos de
seus antecessores que chegam para sua ratificagdo estdo
corretos”. E complementou que “ao expedir um ato, devem ser
verificados pelos agentes superiores se os atos anteriores possuem
os elementos formais, mas é impossivel exigir-lhes que
praticamente refaca-os todos”. Por fim asseverou que “as provas
carreadas aos autos sdo suficientes para elidir de forma absoluta a
responsabilidade do Ex-Presidente Executivo do IPAIM”. O
Plendrio, a unanimidade, entendeu pela procedéncia da Denuncia,
acolhendo preliminarmente a ilegitimidade passiva suscitada.
Acord3o TC-680/2015-Plenario, TC 5198/2008, relator Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 20/07/2015.

5. Exigéncia de visita técnica em concorréncia publica.

Tratam os autos de Representacdo protocolizada em face de
Concorréncia Publica realizada pela Prefeitura Municipal de Vitdria
visando a contratacdo de obras e servicos para conclusdo da
construgao de Unidade de Saude do Bairro Alagoano. Em sintese,
o representante afirma ter sido inabilitado indevidamente por ndo

haver apresentado atestado de visita técnica. Ao que diz respeito
ao atestado de visita técnica, o relator entende que “Em que pese
o item 3.6.1.4 ‘e’ exigir como requisito de qualificagdo técnica
‘atestado de reunido/Vvisita técnica ao local e servigos fornecidos
pela SEMOB’, analisando os termos do Edital, nos deparamos
realmente com uma contradigdo: o item 1.6 estabelece que ‘a
licitante poderd vistoriar o local onde serdo executados os servigos’
e em sequida o item 1.6.1 traz em seu texto que ‘tendo em vista a
faculdade da realizagdo da vistoria, as licitantes ndo poderdo
alegar o desconhecimento (...). NGo obstante o esforco
argumentativo dos responsdveis no sentido de explicar que a
expressdo ‘poderd’ apenas indicaria a forma como a visita poderia
ser realizada, e a expressdo ‘faculdade’ ndo significaria a
desobrigagdo de realizagdo da visita, entendo que o instrumento
convocatorio ndo pode conter palavras ou expressées dubias. O
edital deve ser claro em todos os seus termos e a auséncia de
clareza ndo poderia conduzir a inabilitagdo dos licitantes, como
ocorreu no caso”. Ressalta ainda que a inabilitacdo da Empresa
Representante “foi indevida, ja que a reda¢do dos editais ndo
estabelece de maneira cogente e induvidosa a exigéncia
obrigatdria de realizagdo de visita técnica pelo licitante”. Nessa
linha, o Plendrio, a unanimidade, proferiu Acorddo pela
procedéncia da Representac¢do. Acorddo TC 625/2015-Plendrio, TC
3698/2011, relator Conselheiro José Antbnio Almeida Pimentel,
publicado em 27/07/2015.

6. Averbacao de tempo de servigo na condicio de aluno -
aprendiz.

Tratam os autos de Recurso Inominado em face da decisdo TC
1219/1995 que indeferiu o pedido de averbacdo de tempo de
servico, relativo ao periodo em que o recorrente esteve na
condicdo de aluno-aprendiz no Instituto Federal do Espirito Santo.


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=19202
http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=19303

O relator asseverou que “na linha de intelecgcdo do STF entendendo
que a Lei n. 3.552/59 ndo alterou a natureza dos cursos oferecidos
pelas Escolas Técnicas ou os afazeres e responsabilidades dos
aprendizes ndo havendo mudancga na regéncia, também comungo
com o entendimento de que ndo hd razdo para que se restrinjam
direitos que eram concedidos na legislagdo anterior. Neste caso
concreto onde o Recorrente apresentou Certiddo constando que o
mesmo foi remunerado a conta da Dotag¢éo Global da Unido de
forma indireta in natura, reconhegco seu direito a computar o
tempo de servigo”. O Plenario a unanimidade decidiu “conhecer o
presente recurso, dando-lhe provimento, reformando a decisdo do
TC-1219/1995, determinando a Secretaria Geral Administrativa
que seja computado como tempo de servico aquele prestado pelo
Recorrente na condicdo de aluno aprendiz no Instituto Federal do
Espirito Santo”. Acérddo TC-977/2015-Plenario, TC 6490/2015,
relator Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel, publicado em
27/07/2015.

12CAMARA

7. Nao recolhimento ao INSS de contribuigées retidas de
servidores e terceiros.

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual do Municipio de
Iconha relativa ao exercicio de 2012, na qual foi apontada
irregularidade referente ao ndo recolhimento das contribui¢es do
INSS e RPPS retidos dos servidores e de terceiros. Em voto-vista, o
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun decidiu por
manter a irregularidade e acompanhou o entendimento exarado
pela area técnica no seguinte sentido: “com base no Anexo 17,
acostado a fl. 201, saldo a pagar referente aos descontos
previdencidrios dos servidores (RPPS) e de terceiros (INSS) no total
de RS372.874,87, acrescentando, em andlise conclusiva que no
més de dezembro de 2012 foram inscritos pela Prefeitura e pelo
Fundo Municipal de Saude, o montante de RS 100.813,15, néo se
manifestando sobre as inscrigées do SAAE e do prdprio Instituto de
Previdéncia (...) opinando pela emissdo de Parecer Prévio no
sentido de que sejam Rejeitadas as Contas, face a mantenca de
todas as irregularidades objeto da citagdo”. A Primeira Camara por
maioria decidiu emitir Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de lIconha a rejeicao da Prestacdao de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Iconha, referente ao exercicio de 2012.
Parecer Prévio TC-028/2015-12 Camara, TC 3242/2013, relator
Conselheiro Marco Antonio da Silva, publicado em 20/07/2015.



http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=19261
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8. Legitimidade para figurar polo passivo em processo de
Prestacao de Contas Anual.

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Jerénimo Monteiro. O relator acompanhou o
entendimento exarado pela area técnica e pelo Ministério Publico
de Contas no seguinte sentido: “serd legitimado para figurar no
polo passivo do processo de prestagdo de contas anual de atos de
gestdo todo aquele que for responsdvel pela gestéo de recursos
publicos estaduais e municipais. No presente processo, foi citada a
(...) técnica em contabilidade que assinou as demonstragbes
contdbeis da Cédmara Municipal de Jerénimo Monteiro, para
apresentar razoes de justificativa quanto a divergéncias de Saldos
do demonstrativo de Divida Flutuante e o Balango Patrimonial.
Note-se, entretanto, que o contabilista ndo pratica atos de gestdo.
A funcdo deste profissional é registrar os reflexos dos atos de
gestdo que posteriormente gerardo as demonstragdes contdbeis.
Portanto, como o contabilista nGo pratica atos de gestdo, conclui-
se que, em processo de prestacdo de contas de atos de gest@o, ndo
pode ser ele incluido como sujeito passivo. Assim, entende-se que
eventuais irregularidades formais decorrentes do exercicio normal
das fung¢bes do Contador ndo podem ser apreciadas em processos
de contas, sendo de fiscalizagdo”. A Segunda Camara a
unanimidade decidiu extinguir o processo sem resolugdao do
mérito em relacdo a técnica em contabilidade que assinou as
demonstragdes contabeis da Camara Municipal, por ilegitimidade
da parte, com fulcro nos artigos 70 da Lei Complementar Estadual
n2621/2012 e artigo 267, VI, do Cddigo de Processo Civil. Acérddo
TC-717/2015-22 Camara, TC 2225/2012, relator Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 27/07/2015.



http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=19311
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