Informativo de
Jurisprudéncia

Vitéria, 3 a 14 de agosto de 2015 n. 17

=

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NUCLEO DE
JURISPRUDENCIA

/
Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberagGes publicadas no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositério

oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.




PLENARIO

1. Parecer Consulta TC 5/2015 sobre as variagdes ocorridas na
carteira de investimentos do RPPS.

2. Contratagao de servigos essenciais a atividade fim.

3. Desproporcionalidade do nimero de servidores comissionados
em relagdo ao de servidores efetivos.

4. Preclusdo do direito de arguir incidente de suspeigao.

5. Concessao de medida cautelar e julgamento de mérito.

6. Fraude em folha de pagamento.

22 CAMARA
7. Desconversao de Tomada de Contas Especial.

OUTROS TRIBUNAIS

8. STF — Modificacdo de decisdo judicial pelo TCU e coisa julgada.
9. TCU — A deficiéncia ou o erro na publicidade das licitacdes
somente podem ser considerados falha formal quando nao
comprometem o carater competitivo do certame.

PLENARIO

1. Parecer Consulta TC 5/2015 sobre as variagées ocorridas na
carteira de investimentos do RPPS.

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio da Serra formulou consulta a esta Corte de Contas
questionando o seguinte: “a) Quando devemos registrar as
variagbes positivas ou negativas orcamentariamente e
contabilmente? b) Como devem ser contabilizadas as varia¢des
positivas ou negativas das carteiras de investimentos do RPPS? c)
Com qual periodicidade deve-se proceder a contabilizagdo da
posicdo das carteiras de investimento dos RPPS?”. O Plenario por
unanimidade respondeu os questionamentos elaborados nos
seguintes termos:

o Cada fato contdbil deve ser contabilizado no momento do
seu fato gerador: Orcamentariamente, a arrecadacdo da receita
referente aos juros e rendimentos financeiros decorrentes dos
investimentos em titulos ou valores mobilidrios, na data de sua
arrecadacdo. Contabilmente para a carteira de investimento
refletir o respectivo valor de mercado as variacdes ocorridas
devem ser registradas ao final de cada més, no minimo, mediante
a utilizagao de parametros reconhecidos pelo mercado financeiro,
e na data de resgate da aplicacdo, pelo valor da operacdo. Antes
disso, e desde que tenha ocorrido o fato gerador da referida
receita, o respectivo crédito deve ser contabilizado como direito a
receber, em contas do sistema patrimonial.

o As variagdes positivas devem ser contabilizadas como
Variagdo Patrimonial Aumentativa - VPA independente da
execucdo orcamentadria, acarretando acréscimo patrimonial, e as
variagdes negativas devem ser contabilizadas como Variagao
Patrimonial Diminutiva - VPD independente da execucao
orcamentdria, configurando decréscimo patrimonial, devendo a



Entidade, na possibilidade de prever as possiveis perdas, constituir
provisdao com a finalidade de suporta-las, respaldado no principio
contabil da prudéncia.

. As variagdes ocorridas devem ser registradas
contabilmente pelo ente ao final de cada més, no minimo,
mediante a utilizagdo de parametros reconhecidos pelo mercado
financeiro, e na data de resgate da aplicacdo, pelo valor da
operacao, dando cumprimento assim aos principios contabeis da
oportunidade e da competéncia.

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO
MARCO ANTONIO DA SILVA: (...)

. Ha que se observar, ainda, quanto a forma de
contabilizagao, que as variagdes negativas de ativos financeiros
dos RPPS dever ser registradas com base em aviso bancario ou
documento financeiro habil, apresentado pela Instituicdo
Financeira, podendo estes valores ser computados como conta
retificadora da receita orcamentaria ou como registro da perda
com a utilizacdo da provisdo constituida com este objetivo.

o Se a perda for superior aos ganhos anteriormente
auferidos, é recomendavel que a diferenca seja tratada como
variacdo passiva para que o saldo da conta de receita até entdo
arrecadada, ndo tenha seus valores invertidos.

Parecer/Consulta TC-5/2015-Plendrio, TC 1453/2014, relator
Auditor Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado 05/08/2015.

2. Contratacdo de servigos essenciais a atividade fim.

Os autos versam sobre Prestacdo de Contas Anual e Relatério de
Auditoria Ordindria da Camara Municipal da Serra, referente ao
exercicio de 2010. Dentre os indicios de irregularidades foi
apontada a contratacdo de empresa para prestar servigos de
recepcao, taquigrafia e controle de acesso, que sdo proprias da
estrutura administrativa da Camara Municipal. O relator

considerou que “sdo passiveis de terceirizagcGo os contratos que
tenham por objeto a prestagdo de servico com cardter
complementar a atividade-fim”. E entendeu que “os servicos de
recepgéio e controle de acesso ora em debate, por se tratarem de
atividade meio, sdo passiveis de terceirizagdo”. Como
complemento asseverou que “os servicos de taquigrafia e
estenografia, no entanto, ndo podem ser classificados da mesma
maneira, uma vez que sdo essenciais as atividades desempenhadas
pelo Colegiado contratante e careceriam, por consequéncia, ser
acessiveis somente por intermédio de Concurso Publico”. O
Plendrio de forma unanime acordou por julgar irregular a
Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal da Serra
referente ao exercicio de 2010 e ainda aplicar multa individual no
valor de 10.000 VRTE tendo em vista a manutencdo da
irregularidade da contratacdo Irregular de Pessoal em relacdo as
funcbes de taquigrafo e estenografico. Acérddo TC-626/2015-
Plenario, TC 1545/2011, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 03/08/2015.

3. Desproporcionalidade do nimero de servidores comissionados
em relagao ao de servidores efetivos.

Ainda em relacdo a citada Prestacdo de Contas e Auditoria
Ordinaria foi apontado como indicio de irregularidade “um
numero desproporcional de comissionados em relagdo ao de
efetivos, pois a Cdmara Municipal possui 347 servidores, dos quais
41 cedidos pela Prefeitura Municipal da Serra e dos 284 restantes,
apenas 22 consistem em efetivos”. O relator analisando o numero
de comissionados dos gabinetes dos vereadores, que é de “1.604
(409.267 habitantes / 255 assessores de gabinete)”, comparados
com os gabinetes dos deputados da Assembleia Legislativa, que é
de “6.509 (3.514.952 habitantes / 540 assessores de gabinete)”,
entendeu que hda uma desproporcionalidade, pois “a quantidade
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de assessores dos gabinetes parlamentares do poder Legislativo
Local é quatro vezes maior do que o total autorizado pela
Assembleia Legislativa do Espirito Santo para os gabinetes dos
deputados estaduais. Por todo o exposto, resta fartamente
demonstrado o excessivo numero de assessores nos gabinetes dos
vereadores da Cdmara Municipal da Serra. Na minha dtica, uma
verdadeira  agressdo aos  principios  constitucionais  da
Administragdo Publica (art.37, ‘caput’). Por isso, mantenho a
irregularidade”. O Plenario de forma unanime acordou nos termos
relator por julgar irregular a Prestacao de Contas Anual da Camara
Municipal da Serra referente ao exercicio de 2010, e ainda
aplicando multa individual no valor de 10.000 VRTE tendo em vista
a manutencdo da irregularidade quanto ao excesso da contratacao
de comissionados. Acorddo TC-626/2015-Plendrio, TC 1545/2011,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
publicado em 03/08/2015.

4. Preclusdo do direito de arguir incidente de suspeicao.

Trata-se de Incidente de Suspeicdo em face do Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, relativamente ao processo TC
6946/2012, cuja relatoria é do Conselheiro Sergio Aboudib
Ferreira Pinto. O excipiente alegou que o Conselheiro Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo era suspeito para participar do
julgamento do processo em questao, ndo podendo proferir voto
em Plendrio. O relator asseverou que “o incidente de suspei¢do
deve ser arguido na primeira oportunidade em que o réu se
manifestar nos autos, sob pena de preclusdo. No caso sob andlise,
as supostas causas de suspeicdo ja existiam e eram de
conhecimento da empresa (...), que ndo apresentou o incidente no
momento da manifestagdo inicial nos autos, em 03 de outubro de
2013, deixando para fazé-lo mais de seis meses apds protocolizar
essa primeira manifestacgdo. (...) a empresa (...) deixou transcorrer

in albis o seu direito de arguir a suspei¢cdo, o fazendo apenas em
abril de 2014, de forma intempestiva, o que ocasionou a preclusdo
do seu direito. Diante do conteudo dos autos, ndo hd como se
prosseguir no presente incidente de suspeigdo, ante a sua
flagrante intempestividade”. O Plenario a unanimidade decidiu
“nGo conhecer o Incidente de Suspei¢cGo apresentado,
restabelecendo-se o trdmite do Processo TC-6946/2012,
arquivando-se o0s presentes autos”.  Acérddo TC-841/2015-
Plenario, TC 2381/2014, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun, publicado em 03/08/2015.

5. Concessao de medida cautelar e julgamento de mérito.

Trata-se de Representacdo com pedido cautelar em face do
Municipio de Ecoporanga, em razdo de irregularidades contidas
em edital de pregdo presencial, cujo objeto era a contratacao de
empresa para prestagdo de servicos de gerenciamento,
fornecimento e administracdo de ticket alimentacdo. Apds a
concessdo da medida cautelar os responsdveis informaram a
anulacdo do procedimento licitatério. Em voto-vista o Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun asseverou: “parece-me
inadequado conferir idéntico tratamento juridico a situa¢ées
distintas como as de saneamento, revogacdo, anulacdo e
adequagdo, conferindo-lhes solugcdo processual padronizada no
que diz respeito a julgamento com ou sem resolu¢do de meérito,
adotando-se, para tanto, a premissa unica de afericdo do
momento de sua ocorréncia em relagdo a eventual concesséo de
medida cautelar por esta Corte”. O relator concluiu: “qualquer que
seja a hipotese de extin¢do do processo, com ou sem julgamento
do mérito, o saneamento das irregularidades é condi¢do
indispensdvel e sua verificagdo se dard caso a caso, podendo
assumir ou ndo a forma de revogag¢do, anulacdo ou alteragdo de
ato administrativo, jG que tais medidas por vezes revelam-se
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insuficientes e ensejam o prosseguimento do feito conforme prevé
0 §19 do art. 310 do Regimento”. O Plendrio a unanimidade, nos
termos do voto-vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, encampado pelo relator Conselheiro Sebastiao Carlos
Ranna de Macedo decidiu “conhecer da presente Representagdo
para, no mérito, considerd-la procedente, extinguindo o processo
com resolugdo do mérito”. Acérddo TC-798/2015-Plenario, TC
3498/2014, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 12/08/2015.

6. Fraude em folha de pagamento.

Tratam os presentes autos de Instauracdo de Tomada de Contas
no municipio de Itapemirim, com o objetivo de apurar valores
apropriados indevidamente mediante fraude cometida por
servidor. A municipalidade apontou que o servidor fraudou a folha
de pagamento, fazendo inclusGes de parcelas ndo tributaveis em
seu contracheque, adulterando o relatério impresso apds o envio
para o banco com os valores acrescidos aos seus vencimentos. O
relator acompanhando o entendimento exarado pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas asseverou: “endosso os
argumentos e fundamentos ali expressados quanto ao
descumprimento do artigo 9° caput e inciso |, da Lei 8.429/92
como ato de improbidade, bem como constitui crime de peculato,
na forma do artigo 312 do Decreto Lei 2.848/40, cujos atos sdo
passiveis de recolhimento aos cofres publicos do débito apurado de
89.486,44 VRTE, sujeito a condenagdo em débito, a multa
proporcional ao débito e a pena de inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga na administragdo
publica, por prazo ndo superior a 05 (cinco) anos”. O Plendrio a
unanimidade decidiu julgar irregulares as contas do ex-servidor;
condenar o mesmo a ressarcir aos cofres publicos municipais o
montante total equivalente a 89.486,44 VRTE, bem como aplicar-

se penalidade de multa pecunidria no valor correspondente a
13.000 VRTE e em razao do grau de reprovabilidade de sua
conduta, aplicar ao citado responsavel sancdo relativa a
declaragao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao
ou fung¢do de confianga no ambito da Administragao Publica por 5
(cinco) anos, assim como previsto na LC 32/93, em seu artigo 99
vigente a época dos fatos (atualmente artigo 139 da LC 621/2012).
Acdrddo TC-733/2015-Plenério, TC 1543/2012, relator Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 12/08/2015.
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7. Desconversao de Tomada de Contas Especial.

Trata-se de Representagao com pedido de medida cautelar em
desfavor do edital de pregdo presencial realizado pela Prefeitura
Municipal de Marechal Floriano. O relator asseverou que “convém
rememorar (...) que o processo em comento se originou de
Representacdo, posteriormente convertido em Tomada de Contas
em razdo de possivel ressarcimento (...). Assim sendo, temos que
caso o processo tivesse seguido em sua natureza origindria, qual
seja, a de RepresentaclGo, a consequéncia juridica para os
responsdveis seria somente de recomendac¢do. Por outro lado, em
processos convertidos em Tomada de Contas, a delibera¢do serd
pelo julgamento pela irreqgularidade das contas, prejudicando, ao
meu sentir, a situagdo juridica a que o ordenador estava exposto
antes da conversdo do processo. Nessa linha de intelec¢do, como
estd explicito no art. 155 da LC 621/12 que o pressuposto para a
conversdo dos autos em Tomada de Contas é a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade que resulte dano
ao erdrio, entendo implicito que, apds andlise, identificando que
ndo hd efetivamente dano ao erdrio, o Tribunal poderd ordenar a
modificacdo da natureza do processo de TCE para a natureza
original. Nesse Prisma, entendo que no caso em comento deve
haver a ‘desconvers@o’, ou o retorno dos autos a sua origem inicial
(Representagdo), eis que no dmbito deste fora afastados a multa e
o débito, ndo sendo necessdrio, portanto, o julgamento das contas
dos Responsdveis”. A Segunda Camara a unanimidade decidiu
“afastar a imputagdo de ressarcimento e promover a desconverséo
da Tomada de Contas Especial, retornando os autos a sua natureza
de Representa¢do”. Acorddo TC-788/2015-22 Camara, TC
4618/2009, relator Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel,
publicado em 12/08/2015.

OUTROS TRIBUNAIS

8. STF — Modificagao de decisao judicial pelo TCU e coisa julgada.
Ndo atenta contra a coisa julgada o entendimento de que, em face
de efetiva alteracdo do estado de direito superveniente, a
sentencga anterior, a partir de entdo, deixa de ter eficacia. Assim,
modificadas as premissas originalmente adotadas pela sentenca, a
cessacao de seus efeitos, via de regra, é imediata e automatica,
sem depender de novo pronunciamento judicial. Com base nessa
orientacdo, a Segunda Turma, em conclusdo de julgamento e por
maioria, deu provimento a agravo regimental para denegar a
seguranca. Na espécie, o TCU determinara a supressdao do
percentual de 28,86% dos proventos da impetrante, servidora de
universidade federal. Aduzira-se, na impetracdo, que aquela Corte
de Contas, ao assim decidir, teria desrespeitado decisdo judicial
transitada em julgado, proferida nos autos de ag¢do ordinaria, no
sentido de estender aos professores daquela universidade o
mesmo indice de reajuste salarial (28,86%) anteriormente
concedido aos militares pela Lei 8.622/1993 — v. Informativo 749.
A Turma apontou que o ato atacado apenas emitira juizo sobre a
eficdcia temporal da decisdo, tendo em vista que, com o advento
da Medida Proviséria 1.704/1998 e de leis posteriores
reestruturadoras da carreira do magistério superior, houvera
significativa mudancga no estado de direito, ndo mais subsistindo o
guadro fatico-normativo que dera suporte a diferenca de
vencimentos reconhecida em acgao judicial transitada em julgado.
Asseverou que a coisa julgada atuaria “rebus sic stantibus” e, no
caso, restringira-se a garantir o referido reajuste aos vencimentos
dos professores, sem mencionar sua necessaria incidéncia
também para efeito de proventos de aposentadoria. A coisa
julgada deveria ser invocada, a principio, para efeitos de
pagamento de vencimentos, sem significar que, para o cdlculo dos
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proventos, essa protec¢do juridica se estendesse desde logo. Nesse
sentido, o cOmputo seria feito caso a caso, sob pena de
reconhecer-se a perpetuagdao de um direito declarado a ponto de
alcangar um instituto juridico diverso: o instituto dos proventos.
Vencido o Ministro Celso de Mello (relator), que negava
provimento ao recurso de agravo. Observava que, apds proferir
seu voto no presente recurso, fizera consignar, em decisGes
supervenientes, as mesmas razdes da tese ora vencedora, porém,
mantinha seu voto original nos presentes autos. Precedentes
citados: RE 596.663/RJ (DJe de 26.11.2014); MS 26.980 AgR/DF
(DJe de 8.5.2014); MS 32.416/DF (DJe de 19.12.2013); MS
30.725/DF (DJe de 22.12.2011). MS 32435 AgR/DF, rel. orig. Min.
Celso de Mello, red. p/ o acérddo, Min. Teori Zavasck, 4.8.2015.
(MS-32435). Informativo STF n.2 793, de 3 a 7 de agosto de 2015.

9. TCU — A deficiéncia ou o erro na publicidade das licitagoes
somente podem ser considerados falha formal quando nao
comprometem o carater competitivo do certame.

Tomada de Contas Especial decorrente de Solicitacdo do
Congresso Nacional apurara irregularidades ocorridas em
contratos de repasse envolvendo recursos do Programa de
Urbanizacdao, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precarios, que tiveram como objetivo a construgdo habitacional, a
regularizacao fundiaria e a implantacdo de esgotamento sanitario
no Municipio de Caxias/MA. Além das irregularidades que
resultaram em débito, a unidade técnica constatara ocorréncias
gue, apesar de ndo terem causado dano ao erario, motivaram a
audiéncia dos responsaveis, dentre elas, a restricdo ao carater
competitivo da licitagcdo, tendo em vista a auséncia de publicidade
de dois certames (concorréncia e tomada de pregos) em jornal de
grande circulagdo, com violagdao do disposto no art. 21, inciso lll,
da Lei 8.666/93, resultando na participacdo de apenas uma

empresa na concorréncia e duas empresas na tomada de pregos.
Em suas justificativas, os responsdaveis alegaram “tratar-se de falha
meramente formal”, e que “os procedimentos licitatérios
ocorreram de forma regular e transparente, em atendimento aos
dispositivos legais pertinentes, sem fraude ou qualquer outra
pratica ilicita que possa macula-los”. Ao analisar a matéria, o
relator registrou que a falha ndo poderia ser relevada, uma vez
gue ndo haveria como dissociar a auséncia de ampla divulgacdo do
fato de poucas empresas terem acorrido aos certames, “que, alias,
eram de grande vulto e tinham por objeto servicos comuns”.
Enfatizou também que, “por se tratar de objetos inseridos em
mercado altamente concorrencial, era de se esperar que houvesse
interesse de numero elevado de empresas capazes de participar
dessas licitagcoes”. Por fim, destacou o relator que o Tribunal, “ao
examinar ocorréncias semelhantes, considera como falha formal
deficiéncias na publicidade das licitacdbes quando estas nao
comprometem o carater competitivo do certame, o que nao se
observa na hipotese sob exame”. O Tribunal, alinhado ao voto da
relatoria, e considerando o conjunto de irregularidades apuradas,
julgou irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os em
débito e aplicando-lhes as multas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei
8.443/92. Acérddo 1778/2015-Plenario, TC 009.212/2011-6,
relator Ministro Benjamin Zymler, 22.7.2015. Informativo de
Licitacdes e Contratos n.2 252, sessdes 21 e 22 de julho de 2015.
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