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PLENARIO

1. Exercicio do Poder Discricionario.

Referem-se os autos ao Recurso de Reconsideragao interposto em
face do Acorddo TC 421/2012, que considerou parcialmente
procedente a Representacdo protocolizada por sociedade
comercial, em razdao de irregularidades contidas no Pregao
Presencial da Prefeitura Municipal de Jaguaré, objetivando a
contratacdo de empresa especializada em administracio e
fornecimento de auxilio alimentacdao em cartdes magnéticos. Os
Recorrentes alegaram que a insercdo de exigéncia para que os
licitantes apresentassem rede de credenciados com no minimo
800 (oitocentos) estabelecimentos no Estado do Espirito Santo,
sendo 03 (trés) no Municipio de Jaguaré, objetivou de obtencdo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ressaltaram ainda
gue tal exigéncia decorre do juizo da discricionariedade da
Administracdo. O relator entendeu “que o referido poder nédo pode
ser exercido de forma arbitrdria, desarrazoada. O Administrador
deve agir de modo a harmonizar a discricionariedade com as
demais normas e principios do Ordenamento Juridico”. Ressalvou
ainda que ao exercer “o mencionado Poder a Administragcdo
deveria observar o Inciso I, do Artigo 3°, da Lei 10.520/2002, bem
como o Principio da Razoabilidade, e exigir apenas o numero de
estabelecimentos credenciados necessdrios ao atendimento do
objeto”. Nessa linha, o Plendrio, a unanimidade, conheceu o
presente recurso, para no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se os comandos exarados nos exatos termos do
Acérddo TC 421/2012, e, por consequéncia, a aplicagdo da multa
individualizada no valor correspondente a 500 VRTE. Acordao
1080/2015-Plenario, TC 2342/2013, relator Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 19/10/2015.
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2. Pressuposto processual extrinseco.

Trata-se de Agravo interposto pelo Poder Executivo Municipal de
Alto Rio Novo, em face do Acorddo TC 245/2015-Plenario, que
decidiu pela aplicagdo de multa a agravante, por desatendimento
a legislagao que obriga o gestor a prestagao de contas de recursos
publicos. Cabe ao relator no exercicio de sua fungao regimental
apreciar questdoes atinentes aos pressupostos processuais e
condi¢bes da acdo que sdo requisitos preliminares “situados no
plano da admissibilidade do meritum causae. Ndo influenciam o
teor da decisGo da lide, mas condicionam a apreciagdo desta. Os
pressupostos processuais, apesar de aglutinados numa Unica
categoria juridica, sdo requisitos heterogéneos”. Ao promover o
saneamento do processo, requisito que antecede a analise de
mérito, o relator no exame dos pressupostos processuais
extrinsecos nao localizou nos autos cépia da decisdo agravada e
sequer mencdo a qual decisdo seria objeto do agravo. O relator
acompanhando o entendimento técnico manifestou-se no sentido
de que ndo foi cumprida a exigéncia do artigo 170 da Lei Organica
desta Corte de Contas quanto a juntada da decisdo recorrida. Nos
termos do voto do relator, o Plendrio, a unanimidade, acordou por
ndo conhecer do Agravo interposto. Acorddo TC-1126/2015-
Plendrio, TC 6628/2015, relator Conselheiro Sergio Manoel Nader
Borges, publicado em 19.10.2015.

3. Instancias auténomas.

Versam os autos sobre Representacao em face do Municipio de
Marataizes, acerca da suposta irregularidade no Contrato
Administrativo para fornecimento de ticket-alimentagdo. O
responsavel em sede de defesa alega que “matéria idéntica a
discutida nesta Representacdo, é objeto de Ag¢do Popular no
dmbito do Poder Judicidrio Capixaba, e por esta razdo pede o

sobrestamento do presente feito, até o julgamento definitivo da
ag¢do judicial, a fim de evitar decisbes conflitantes”. O relator
entendeu que o “processo auténomo de fiscalizagdo, sujeito a rito
proprio, amparado na Constituicdo Federal, especialmente em
seus arts. 70 e 71, pela Lei Estadual n® 261/2012 e pela Resolugdo
ne 621/2012, cuja atuagcdo independe de outras instdncias
administrativas ou judiciais. Sendo assim, este Tribunal de Contas
pode adotar entendimento diverso, pois exerce sua competéncia
de forma independente e ndo se vincula as decisées proferidas
pelo Poder Judicidrio”. Entretanto, apds a analise da drea técnica,
verificou-se que nada consta de irregular. Por tal motivo, o
Plendrio de forma unanime decidiu por considerar a
representa¢do improcedente. Acérddo TC-1078/2015-Plenario, TC
10872/2014, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 19/10/2015.

4. Subvencao a evento religioso.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas em face do Acérddo TC
204/2013 que julgou regulares com ressalvas as contas do Prefeito
Municipal de Governador Lindemberg durante o exercicio de
2008. Dentre as irregularidades, foi matéria de reanalise a
subvenc¢ao a evento religioso com disponibilizagao de servigcos de
sonorizagao. O relator considerou o entendimento do Parecer em
Consulta TC-014/2008 que “em resposta a consulta formulada
pela Secretaria Estadual de Turismo, emitiu opinido sobre a
possibilidade de apoio a realizagdo de eventos culturais ou
turistico-religiosos, condicionando-a a verificagdo, no caso
concreto, da preeminéncia do cardter turistico sobre a questdo
religiosa”. Nesse mesmo sentido, entendeu que o “Tribunal
manifestou-se pela possibilidade de apoio a realizacéGo de eventos
culturais ou turisticos-religiosos”. O Plenario de forma unanime
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acordou por negar o provimento do recurso. Acérdio TC-
1119/2015-Plendrio, TC 6736/2013, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 19/10/2015.

5. Interesse processual.

Tratam os autos sobre Agravo, com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo, em face da Decisdo Monocratica Preliminar DECM
202/2014 constante do processo TC 9029/2013. O relator
acompanhou o entendimento do Ministério Publico de Contas no
seguinte sentido: “depois da interposicdo do presente Agravo,
sobreveio a DECISAO PLENARIA TC 3138/2014, que revogou a
medida cautelar que suspendera os atos da Concorréncia
Internacional n. 001/2013. Esse fato (...) ensejou a perda
superveniente do objeto do recurso em exame e a consequente
falta de interesse processual da recorrente no prosseguimento
feito, visto que a medida de urgéncia que pretendia ver sustada foi
suspensa”. Concluiu o relator que “antes mesmo de o Tribunal
decidir pela extin¢céo do processo TC 9029/2013, sustentava que
houve perda superveniente de interesse processual do recorrente,
vez que a medida cautelar que deu azo a apresentac¢do do
presente AGRAVO foi revogada pela DECISAO PLENARIA TC
3138/2014 (...) Nesse contexto, entendo que restou prejudicado o
pedido constante do presente AGRAVO eis que ficou evidente e
comprovada a perda superveniente de interesse processual, com a
perda de objeto do recurso em exame”. O Plenario a unanimidade
acompanhou o voto do relator e decidiu extinguir o processo sem
resolucao do mérito, tendo em vista a perda superveniente do
interesse processual. Acérddo TC-1079/2015-Plendrio, TC
1862/2014, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 19/10/2015.

6. Aplicagdo dos recursos do FUNDEB em ensino superior a
distancia.

Tratam os autos sobre denuncia em face da Prefeitura Municipal
de Linhares, tendo em vista desvios na aplicagao de recursos do
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢dao (FUNDEB), no
exercicio de 2007. Através das folhas de pagamento, foi verificado
gue professores, atuando no ensino superior a distancia,
receberam seus vencimentos nos centros de custo reservados
para o ensino fundamental. O relator acompanhou o
entendimento da drea técnica no seguinte sentido: “os
ressarcimentos solicitados ndo alcancam a pessoa do ex-Prefeito
Municipal, nem dos servidores relacionados, considerando
tratarem-se de despesas revestidas de finalidade publica. Mas, por
ndo enquadrarem-se nos pardmetros legais para custeio pela
Municipalidade com recursos vinculados da Educag¢do, nos termos
do artigo 11 da Lei Federal n® 9.394/1996, entendemos ser
passiveis o custeio das despesas analisadas somente com recursos
ordindrios e ndo vinculados. (...) concluimos pela necessidade de
ressarcimento do montante apontado as contas bancdrias do
FUNDEB”. Asseverou e concluiu o relator que “devem ser mantidas
as irregularidades apontadas, considerando irregulares os
procedimentos analisados, devendo ainda ser realizado o
ressarcimento do montante de RS 43.367,16 as contas bancdrias
do FUNDEB pelo atual Prefeito Municipal de Linhares, com
recursos ordindrios e ndo vinculados do erdrio municipal”’. O
Plendrio a unanimidade acompanhou o voto do relator e decidiu
por manter a irregularidade com o devido ressarcimento. Acérdao
899/2015-Plenario, TC 7/2008, relator Conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, publicado em 19/10/2015.
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7. Comprovagao do ressarcimento.

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de
Guarapari — CODEG, relativa ao exercicio de 2008. Foi constatado
pela equipe técnica que fora pago indevidamente, na execugdo de
um contrato o montante de R$398.632,01, referente as medic¢des
de junho a dezembro de 2008, conforme apurado pela atual
Diretoria. Foi assinado um Termo de Compromisso em
14/08/2009, no qual a contratada assumiu a divida, e aceitou a
proposta de compensagdo/restituicdo nas proximas medicdes. O
relator asseverou: “a despeito da apuracGo do débito e da
assinatura dos Termos de Compromisso para garantia de
ressarcimento ao erdrio nos exercicios de 2009 e de 2010,
posteriormente a realizagGo da auditoria, os gestores citados ndo
se manifestaram a respeito do fato, quando deveriam ter juntado
documento comprobatorio das compensacbes e pagamentos
acordados entre as partes”. Concluiu: “Em assim sendo mantenho
a presente irregularidade, com o ressarcimento correspondente no
valor de 398.632,01 equivalente a 220.080,61 VRTE’s”. A Primeira
Camara, sem divergéncia, acompanhou o voto do relator e
manteve a presente irregularidade com o devido ressarcimento.
Acérddo 770/2015-Primeira Camara, TC 2571/2009, relator
Conselheiro em substituicao Marco Antonio da Silva, publicado em
19/10/2015.

8. Regra da anterioridade para a fixagao do subsidio de prefeito e
vice-prefeito.

Versam os autos sobre Auditoria Ordinadria realizada na Prefeitura
Municipal de Baixo Guandu, referente ao exercicio de 2009.
Dentre os objetos de analise, verificou-se a fixacdao do subsidio do

prefeito e vice-prefeito em data posterior ao pleito eleitoral. O
relator asseverou que “a Emenda Constitucional 19/1998 alterou o
regramento da matéria e passou a diferenciar o tratamento até
entdo conferido aos agentes politicos, deixando de impor a regra
da anterioridade a fixagdo dos subsidios de prefeito e vice-prefeito,
mantendo-a tdo somente a fixagdo dos subsidios de vereadores,
conforme ficou explicito na redagdo dada aos incisos V e VI do art.
29 da ConstituicGo Federal”. E ainda concluiu que “a legislacdo
municipal, especificamente quanto a fixagdo dos subsidios dos
agentes politicos do Poder Executivo, mostra-se incompativel com
o texto constitucional, posterior e hierarquicamente superior,
resultando inaplicdvel a Lei Orgdnica do Municipio de Baixo
Guandu quanto ao tema, dado que ndo fora recepcionada pela
Constituicdo Federal, alterada pela Emenda 19/1998”. A Primeira
Camara acordou de forma unanime por acolher as razdes e
justificativas apresentadas pelo responsavel. Acdrddo TC-
1010/2015-12 Camara, TC 6827/2010, relator Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 19/10/2015.
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OUTROS TRIBUNAIS

9. STF — Concurso publico: direito subjetivo a nomeagao e
surgimento de vagas.

O Plendrio, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinadrio em que se discutia a existéncia de direito subjetivo
a nomeacao de candidatos aprovados fora do niumero de vagas
previstas no edital de concurso publico, no caso de surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do certame. A Corte
afirmou que, a partir de 1988, com a promulgacao da Constituicdo
da Republica, o concurso publico de provas e titulos teria se
consolidado como um primoroso instrumento democratico para a
selecdo republicana e impessoal para cargos e empregos publicos.
Assim, teria sido estabelecido, constitucionalmente, o melhor
mecanismo para a Administracdo assegurar, dentre outros, os
principios da isonomia e da impessoalidade na concorréncia entre
aqueles que almejassem servir ao Estado. Sua ideia decorreria da
necessidade de se garantir que assumisse determinado cargo
aquele individuo que, competindo em iguais condicdes com todos
os candidatos (CF, art. 52, “caput”), estivesse, em tese, melhor
preparado. Vedar-se-ia, desse modo, a pratica inaceitavel de o
Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de dispensar
tratamento discriminatério e arbitrario a outros. Outrossim, a
Administracdo, ao iniciar um processo seletivo, manifestaria uma
evidente intencdo e necessidade de preencher determinados
cargos publicos, submetendo-se as determinagdes dos editais que
publicasse, o que tornaria relevante o prévio planejamento na sua
confecgdo, a fim de que houvesse uma perfeita adequacao entre o
guantitativo de pessoal necessario e o niumero de vagas a serem
providas nos termos do instrumento convocatério. Por outro lado,
o chamado “cadastro de excedentes” revelar-se-ia medida
apropriada para possibilitar o aproveitamento célere e eficiente

daqueles ja aprovados, sem a necessidade de abertura de novo
concurso, na medida em que o administrador publico ndo poderia
estimar, durante a validade do concurso, de forma precisa,
quantos cargos ficariam vagos, e quantos seriam necessarios para
determinada reparticdao. Na linha da jurisprudéncia do STF, em
relacdo aos candidatos aprovados dentro do numero de vagas
previstas em edital, a Administracdao poderia, dentro do prazo de
validade do processo seletivo, escolher o momento em que se
realizaria a nomeacdo, mas ndo poderia dispor sobre a propria
nomeagao. Essa Ultima passaria a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
Poder Publico. Apesar disso, ndo se poderia dizer o mesmo
daqueles aprovados fora do niumero de vagas previstas em edital,
ou seja, dentro do cadastro de reserva. Esses candidatos
possuiriam mera expectativa de direito a nomeacao, situacdo que,
apenas excepcionalmente, se convolaria em direito subjetivo. RE
837311/PI, rel. Min. Luiz Fux, 14.10.2015. (RE-837311).
Informativo STF n.2 803, de 13 a 16 de outubro de 2015.

10. TCU — Quanto a abrangéncia da san¢ao, o impedimento de
contratar e licitar com o ente federativo que promove o pregao e
fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei 10.520/02) é pena mais rigida
do que a suspensdo tempordria de participacdo em licitagcdo e o
impedimento de contratar com um 6rgdo da Administragdo (art.
87, inciso lll, da Lei 8.666/93), e mais branda do que a declaragdo
de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administragdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/93).

Em sede de Embargos de Declaragao, o TCU analisou suposto
paralelismo relacionado com a aplicagao das sangdes previstas no
art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93 e no art. 72 da Lei 10.520/02,
arguido por sociedade empresaria do seguinte modo: “soa mais
razodavel interpretar o artigo 7° da Lei 10.520 considerando-se a
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mesma abrangéncia do inciso Ill do artigo 87 da Lei 8.666, a nao
ser que haja a declaragdo de inidoneidade, hipdotese em que
haveria abrangéncia semelhante a constante do inciso IV do artigo
87 da Lei 8.666". Apds conhecer do recurso, o relator afirmou que
a questdo da abrangéncia das penalidades previstas nos referidos
normativos estd pacificada no Tribunal. Mencionando idéntica
discussdo travada no Acoérddo 2.081/2014 Plenario, o relator
asseverou que “os dispositivos estao inseridos em leis diferentes e
tratam do assunto dando tratamento diferenciado em cada
situagdo”, inexistindo paralelismo de entendimento entre os
normativos. Na 6tica do relator, a Lei 10.520/02 criou mais uma
penalidade que pode integrar-se as sanc¢des previstas na Lei
8.666/93, ndo havendo antinomia entre elas. Em arremate ao seu
posicionamento, o relator aquilatou que “o impedimento de
contratar e licitar com o ente federativo que promove o pregdo e
fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei 10.520/2002) seria pena mais
rigida que a mera suspensdo tempordria de participacdio em
licitacdo e impedimento de contratar com um 6érgdo da
Administracdo (art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) e mais branda
gue a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
toda a Administracdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei
8.666/1993)” (grifos nossos). Transcrevendo diversas deliberagdes
gue amparavam o seu posicionamento e aduzindo a auséncia de
contradicao pelo fato de nao terem sido acolhidas as teses e
interpretacGes apresentadas, o relator concluiu que a recorrente,
na verdade, tentava rediscutir o mérito da deliberacao recorrida, o
gue nao é admissivel na via dos embargos de declaracdo. Dessa
forma, acompanhando o voto da relatoria, o Plenario decidiu
conhecer do recurso, para, no mérito, rejeitd-lo. Acdrdao
2530/2015-Plenario, TC 016.312/2015-5, relator Ministro Bruno
Dantas, 14.10.2015. Informativo de Licitacdes e Contratos n.2 263,
sessoes de 13 e 14 de outubro de 2015.
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