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PLENARIO

1. Visita técnica obrigatdria.

Trata-se de Representacao, com pedido de concessdao de medida
cautelar, em face do BANDES, em razdo de irregularidades
ocorridas em Pregdo Eletronico que visava a contratacdo de
servicos especializados na area de Tecnologia da Informacgdo de
Desenvolvimento, manutencdo e apoio técnico de sistema. O
relator asseverou que a “exigéncia de visita técnica obrigatdria,
isoladamente, ndo se apresenta como motivo suficiente para
desestimular a participacdo de licitantes quando se trata de uma
contratacdo de mais de RS 25.000.000,00. Portanto, em
obediéncia aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, tem-se que a presente irregularidade,
isoladamente, ndo é capaz, no caso especifico em andlise, de
causar a anulagdo do procedimento licitatério, mdxime se for
considerado que o preco ofertado pelo vencedor representou uma
proposta vantajosa para o BANDES”. Concluiu o relator por afastar
a irregularidade “observado que a referida licitacdo fora realizada
para o desenvolvimento de sistemas, numa demanda estimada de
66.700 pontos de fun¢do, entendo que a visita técnica no caso em
comento vislumbrou a imprescindibilidade para o cumprimento
adequado das obrigagées contratuais e fora realizado de forma
correta, pois determinou o agendamento dos licitantes dentro do
prazo de 10 dias para que ndo ocorresse conhecimento prévio
acerca do universo de concorrentes. Ressaltando-se que tal
irregularidade ndo ensejou qualquer prejuizo ao erdrio, bem como
qualquer outro prejuizo e sequer foi capaz de restringir a
competitividade do certame e a anulagéo do mesmo”. O Plenario,
a unanimidade, acompanhou o voto do relator. Acérdao TC-
1349/2015-Plendrio, TC 1241/2014, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 16/11/2015.
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2. Polo passivo em prestacao de contas de atos de gestao.
Trata-se de Prestacdo de Contas Anual referente aos encargos
gerais do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, do
exercicio financeiro de 2012. A relatora asseverou: “Quanto a
questdo preliminar suscitada, referente a responsabilidade dos
membros integrantes da comissdo responsdvel pela consolidagdo
documental da presente prestacdo de contas, entendo que assiste
razdo a drea técnica, em face do disposto na Instru¢do Normativa
34/2015 e Decreto-Lei 200/1967”. Ainda considerou que “deverdo
figurar no pdlo passivo da relagdo processual, em processos de
prestacdo de contas de gestdo, apenas aqueles que detiverem
competéncia para a emissdo de empenho e/ou autoriza¢do de
pagamento. A parte legitima para figurar como responsdvel ou ter
contas julgadas, em processos de prestacdo de contas de gestdo,
serd a pessoa fisica que se apresente, perante o ente ou drgdo
jurisdicionado, como responsdvel ou competente para a ordenagdo
de despesas”. Por fim, a relatora votou “por julgar REGULAR a
Prestacdo de Contas do senhor Desembargador (...), Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, no exercicio de
2012, no que tange aos Encargos Gerais do TJES — Precatorios
Municipais, na forma do art. 84, inciso I, da Lei Complementar
621/2012, dando plena quitacdo ao responsdvel, nos termos do
art. 85 da mesma Lei” e reconheceu a “ilegitimidade passiva ad
causam dos membros da comissdo responsadvel pela consolidagdo
documental da presente prestacdo de contas. O Plendrio, a
unanimidade, decidiu pela extingdo do processo sem resolucao do
mérito em relagdo aos integrantes da comissao, com fundamento
nos artigos 70 da LC 621/12 e 267, VI, do Cédigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente ao caso presente. Acdrddo TC-
1494/2015-Plendrio, TC 3058/2013, relatora Conselheira Marcia
Jaccoud Freitas, publicado em 16/11/2015.

3. Polo passivo em prestagao de contas de atos de governo.
Tratam os presentes autos de Prestagao de Contas Anual do
Municipio de Vitdria, referente ao exercicio financeiro de 2011. O
contador do Municipio foi citado para se manifestar acerca do
saldo disponivel divergente do saldo contdbil da conciliacdao
bancdria. Preliminarmente o relator ressaltou: “Quanto a
legitimidade de figurar no polo passivo nos autos de Prestagdo de
Contas, as Constituicées Federal e Estadual como também a Lei
Orgdnica deste Tribunal ndo deixam margem a outra
interpretagdo imputando a responsabilidade, tdo somente ao
Chefe do Poder Executivo, na medida em que, compete a ele
apresentar a contas e ndo a outra pessoa e diante de eventuais
irregularidades decorrentes do exercicio da funcdo de contador
devem ser apreciados em processos de fiscaliza¢cdo”. Em sequéncia
argumento que “a aplicagdo de penalidades a responsdveis
decorre da conduta dos agentes publicos em sentido latus senso
que, de alguma forma, tente, voluntariamente ou ndo, frustrar a
legislacdo ou a regulamentacgdo afeta ao tema de contas publicas.
Nesses casos, deverd ser analisada a conduta e a prdtica do ato
em procedimento proprio onde competird objeto de julgamento
das cortes de contas”. Concluiu “ndo ser admitidos outros
personagens no polo passivo dos processos de prestagdo de contas
de atos de governo”. O Plenario acordou por julgar extinto o
processo sem resolucao de mérito em relagdo ao contador.
Acorddo  TC-1166/2015-Plendrio, TC 2457/2012, relator
Conselheiro José Antbonio Almeida Pimentel, publicado em
16/11/2015.

4. Quitagao ao responsavel.
Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragao interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face do Acdrddo TC-389/2013,
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referente ao valor residual de multa aplicada ao gestor das
Centrais de Abastecimento do Espirito Santo (CEASA). O
recorrente alega afronta ao principio da indisponibilidade do
interesse publico tendo em vista que o Acérdao determinou o
saneamento e deu quitacdo ao responsdvel, ainda que restasse
pendente o pagamento de 64 VRTE. O relator verificou que “a
decisdo objurgada vai de encontro com a prescrigdo do Regimento
Interno deste Tribunal, porquanto hd vedacdo expressa para dar
quitagdo ao devedor que ndo recolher o débito ou a multa em sua
integralidade e dentro do prazo regimental”. E concluiu no sentido
de que “assiste razdo ao Orgdo ministerial ao aduzir que o
principio da insignificdncia consiste em medida de racionalizagéo
administrativa, posto que ndo se revela vantajosa a cobranca
judicial do valor devido pelo recorrido. No entanto, a quita¢do s6
pode ser expedida com o pagamento do débito, conforme o
procedimento regimentalmente imposto”. O Plendrio de forma
unanime acordou por dar provimento parcial ao recurso, deixando
de conceder a quitacdo ao gestor. Acérddo TC-1162/2015-
Plendrio, TC 7212/2013, relator Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 16/11/2015.

5. Legitimados para solicitar auditoria.

Tratam os autos de Representacao de sociedade empresarial em
face do Fundo Municipal de Vila Velha referente ao exercicio 2012
e 2013 em razdo da suposta irregularidade do nao pagamento de
medicamentos entregues no almoxarifado. A area técnica verificou
em sua manifestacdao que “o intuito do representante é que esta
Corte de Contas realize auditoria para ‘saber’ se foi cumprida ou
ndo a ordem cronoldgica de pagamentos”. O relator ratificou o
posicionamento da area técnica e entendeu que a “Lei
Complementar Estadual n® 621/12 ndo conferiu legitimidade a
Pessoa Juridica de Direito Privado, ainda que contratada pela

Administragdo para desencadear a iniciativa de ag¢bes de
fiscalizagdo desta Corte, por meio de inspegdes, auditorias ou
pericias, cuja faculdade, in casu, a Lei reservou a Assembleia
Legislativa ou respectivas Comissbes Permanentes ou de Inquérito
e Cdmaras Municipais. Nesse sentido, registra-se que, também, o
acolhimento do pedido de auditoria realizado pelo representante
fere o Principio da Legalidade e assim ndo deve ser acatado”. O
Plendrio de forma unanime acordou por ndao conhecer a
representacdo e por “ndo acolher o pedido de realizacGo de
auditdria ante a incompeténcia da parte”. Acérddo TC-1211/2013-
Plendrio, TC 1013/2015, relator Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 16/11/2015.
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6. Falta de repetigao do certame licitatorio.

Tratam os autos de Auditoria Ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Aguia Branca referente ao exercicio de 2009. Dentre
os fatos averiguados, a area técnica verificou a infringéncia da
falta de repeticdo do certame licitatério. O relator ponderou que
“ndo é possivel subordinar a validade da licitagdo a escolha,
totalmente subjetiva e arbitrdria dos particulares a quem foi
dirigido o convite. Se os particulares ndo desejarem apresentar
proposta ou se o fizerem em termos inadequados, ndo se pode
atribuir a consequéncia da automdtica invalidagdo do certame”.
Nesse sentido, entendeu que “o simples fato de ndo
comparecerem o numero minimo de trés convidados, por si s6, ndo
é fato determinante para invalida¢Go do processo licitatorio na
modalidade convite, como quis demonstrar a drea técnica”. O
Plendrio, de forma unanime, acordou por acolher as razdes e
justificativas dos responsaveis. Acérddo TC-1520/2015-22 Camara,
TC 4641/2010, relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
16/11/2015.

OUTROS TRIBUNAIS

7. STF — Administracao Publica: ressarcimento e decadéncia.

A Primeira Turma iniciou julgamento de mandado de seguranga
impetrado em face de ato do TCU, que determinara a érgdo da
Administracdao Publica federal a adogao de providéncias voltadas a
restituicdo de quantia paga a servidora publica, relativamente a
auxilio-moradia, entre outubro de 2003 e novembro de 2010. A
impetrante sustenta a decadéncia do direito da Administragao
Publica de anular os atos dos quais decorreram efeitos favordveis
e a necessidade de observancia do principio da protecdo da
confianca, ante a presuncdo de legalidade dos atos praticados por
agentes publicos. Salienta a patente boa-fé no recebimento dos
valores. O Ministro Marco Aurélio (relator) deferiu a ordem para
obstar a sequéncia de qualquer medida tendente a obter a
devolugdo das quantias recebidas pela impetrante no periodo
referido. Afirmou, de inicio, que a impetrante realmente nao
satisfazia os requisitos para o recebimento da parcela, tendo em
conta o que disposto no art. 12 do Decreto 1.840/1996. No
entanto, ndo se poderia desconsiderar que a Constituicdo Federal
encerraria a seguranca juridica, porquanto elemento insito a um
Estado Democratico de Direito, a exigir a manuten¢dao da
estabilidade das relagdes sociais. Assim, o principio reclamaria dos
destinatarios a previsibilidade das respectivas agdes e das
situagdes que viessem a constituir ou a disciplinar. Nesse sentido,
os atos estatais criariam, nos individuos, expectativa no tocante as
posicdes juridicas que passassem a titularizar. A evocacao da
seguranca juridica, portanto, como garantia da cidadania frente a
guinadas estatais, conferiria relevancia a passagem do tempo,
sendo previstos, no cendrio juridico, os institutos da prescricao e
da decadéncia. Na espécie, incidiria o disposto no art. 54 da Lei
9.784/1999 (“O direito da Administracio de anular os atos
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administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé”), relativamente a
determinagdao de ressarcimento dos valores percebidos, ante a
existéncia de situagdo juridica consolidada, capaz de obstar a
atuacdo do TCU. Ademais, nao haveria que se falar em ma-fé da
servidora, uma vez que a propria Administracao Publica concluira,
em mais de uma oportunidade — quando do deferimento inicial
do beneficio e ao acolher razdes apresentadas apds manifestacao
do érgao de contas —, pela auséncia de contrariedade ao Decreto
1.840/1996. Logo, criara legitima expectativa quanto a
legitimidade da conduta. O Ministro Edson Fachin, em divergéncia,
denegou a ordem. Asseverou que ndo haveria que se falar, nesses
casos de pretensdo ressarcitéria do Estado, em prescricdo e
decadéncia, tendo em conta o disposto no art. 37, § 52, da CF (“A
lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
gualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio,
ressalvadas as respectivas acOes de ressarcimento”). Por outro
lado, verificar a legitimidade da percepcao do auxilio-moradia e a
existéncia de boa-fé da impetrante, demandaria incursdo na
analise de fatos e provas. Tal questdo, portanto, deveria ser
debatida em acao ordinaria, de ampla cogni¢cdao, mas nao na via
estreita do mandado de seguranga. Em seguida, pediu vista dos
autos o Ministro Roberto Barroso. MS 32569/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, 10.11.2015. Informativo STF n.2 807, de 9 a 13 de
novembro de 2015.

8. TCU - E obrigatéria a divulga¢do do preco de referéncia em
editais de licitagdo, na modalidade pregao, quando for utilizado
como critério de aceitabilidade das propostas.

Representacdao formulada por sociedade empresdria apontara
possiveis irregularidades em pregao eletronico realizado pelo

Comando Logistico do Exército (Colog), tendo por objeto o registro
de pregos para a aquisicdo de materiais de intendéncia
(fardamento, coturno, gorro, espora e cobertor). Em sintese,
alegara a representante ter sido irregularmente desclassificada
para o item 3 do certame (coturno), apdés a fase de lances,
“mesmo tendo ofertado o menor preco, em razdo de a sua
proposta ter se mostrado superior ao valor estimado para a
contratagcdo”. Ademais, destacara que “teria solicitado ao
pregoeiro a informagdo quanto ao preco de referéncia, mas que
ela lhe foi negada sob o argumento de que a publicidade do preco
de referéncia consistiria em mera faculdade da administracGo”. O
relator, apds a realizacdo das oitivas regimentais, anotou que a
controvérsia derivava de “intelec¢ées distintas sobre o alcance do
Acdrddo 392/2011-TCU-Plendrio, que pugnara pela
obrigatoriedade da divulgagcdo do preco de referéncia em editais
de licitacdo, na modalidade pregdo, quando esse preco for
utilizado como critério de aceitabilidade de pregos”. A propésito,
transcreveu excerto do voto condutor do aludido julgado, no qual
se l&: “E claro que, na hipdtese de o preco de referéncia ser
utilizado como critério de aceitabilidade de precos, a divulga¢do no
edital é obrigatdria. E ndo poderia ser de outra maneira. E que
qualquer regra, critério ou hipotese de desclassificacdo de licitante
deve estar, por obvio, explicitada no edital, nos termos do art. 40,
X, da Lei n° 8.666/1993”. Considerou, assim, procedente a
irresignacao da representante, ja que “quando erigido a critério de
aceitabilidade, o preco de referéncia deve ter divulgag¢do prévia e
obrigatdria, na forma da lei e como coroldrio, mesmo, do principio
do julgamento objetivo (v. g.: Acorddo 392/2011-Plendrio), de
sorte que haveria de constar, do edital do Pregdo Eletrénico n®
39/2014, o preco referencial adotado pelo Colog, vez que se
tratava, no presente caso, de critério de aceitabilidade de precos”.
No caso concreto, aduziu, “o pregoeiro do Comando Logistico do
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Exército, ao interpretar o Acorddo 392/2011-Plendrio, se ateve a
condigdo geral contemplada no aresto do TCU, que faculta a
divulgagdo do valor orcado e dos pregos referenciais no edital do
pregdo, esquecendo que essa faculdade subsistiria apenas no caso
de o prego referencial ndo funcionar como critério de
aceitabilidade de precos”. Nesse sentido, prosseguiu, “houve, sim,
prejuizo a licitante até entdo vencedora do certame e, também, ao
interesse publico, jd que a fase de negociagcdo das propostas foi
conduzida sem a clara e prévia definicGo do preco usado como
critério de aceitabilidade, a despeito de o pregoeiro até ter dado
oportunidade as licitantes (cujas propostas ficaram acima do prego
de referéncia) para que, respeitada a ordem classificatoria,
reduzissem os seus lances até um patamar inferior ao valor
referencial, o qual, todavia, ndo estava clara e previamente
declarado no certame”. Assim, acolheu o colegiado a proposta da
relatoria, para julgar procedente a Representacdo, fixando prazo
para a adocdo de providéncias necessarias a anulacdo dos atos
atinentes e consequentes ao item da licitagdo impugnado, e
determinar ao Comando Logistico do Exército (Colog) que “se
abstenha de incorrer nas falhas apontadas nestes autos,
esclarecendo que hd necessidade de divulgacdo do preco de
referéncia no edital do pregdo, quando o aludido prego for
adotado como critério de aceitabilidade de precos, em
consondncia com a jurisprudéncia do TCU (e.g.: Acdrddo
392/2011-TCU-Plendrio)”. Acérddao 10051/2015-Segunda Camara,
TC 008.959/2015-3, relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, 10.11.2015. Informativo de LicitacGes e Contratos n.2 267,
10 e 11 de novembro de 2015.
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