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PLENARIO

1. Contratagao temporaria.

Tratam os autos de Pedido de Reexame realizado pelo Ministério
Publico de Contas, em face do Acérddo TC 181/2013 que julgou
improcedente a representagdo. No processo originario foram
apontados indicios de irregularidade nos editais para contratacao
de professores pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEDU) e,
ainda, o incidente de inconstitucionalidade da Lei Estadual n2
9.878/2012, por ofensa aos art. 37, Il e IX, da CF e 32, Il e IX, da CE.
O relator entendeu que “O artigo 37 inciso IX da Constituicdo
Federal prevé que as contratag¢des tempordrias sGo admitidas para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico” e complementou que “excepcionalidade exigida para a
contratagcdo tempordria néo estd ligada ao cardter da fungdo,
tempordria ou permanente, mas sim a excepcionalidade da
situag¢do evidenciada. No caso concreto, restou comprovada e
justificada a excepcionalidade na realizacGo das contratagoes
tempordrias. O gestor demostrou que a contratacdo de pessoal
permanente, via concurso publico, poderia onerar o Estado. Além
disso, o responsdvel comprovou que os programas sdo realizados
em diferentes regides como forma de fomentar a educagdo,
podendo haver remanejamento de acordo com as necessidades
tempordrias verificadas ano a ano, o que refor¢ca o cardter de
temporariedade da contratagdo de professores”. Ao final, o relator
consentiu com o exposto no Acérddo TC 181/2013 no sentido de
considerar a Lei Estadual 9.878/2012 constitucional. O Plenario, a
unanimidade, acordou por conhecer o recurso e negar
provimento. Acérddo TC-1560/2015-Plendrio, TC 8413/2013,
relator Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
15/02/2016.



http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=20552

2. Décimo terceiro salario proporcional.

Tratam os autos de Recurso Inominado em face da decisao
administrativa de indeferimento do recebimento proporcional de
132 salario, durante o exercicio da fun¢do de Secretario Geral das
Sessdes. A relatora analisando o dispositivo legal entendeu que
“se trata de norma que viola o principio da isonomia, visto que
estabelece marcos diferentes para os servidores, beneficiando
aqueles que aniversariam nos primeiros meses do ano”, e concluiu
que “restam também violados os principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, jé que ndo me parece
razodvel e proporcional que um servidor que, por 04/12 (quatro
doze avos) do seu periodo aquisitivo do décimo terceiro tenha
percebido uma remunerac@o, venha a ser contemplado com o
valor que leva em consideragcdo apenas o valor percebido no més
de seu aniversdrio”. O Plendrio acordou por “determinar a
realizagdo do pagamento da diferenca do décimo terceiro
vencimento, devido no exercicio de 2011, considerando-se como
base de cdlculo para apuragdo da diferenca o valor
correspondente a 04/12 (quatro doze avos) do vencimento
percebido referente ao cargo efetivo com o acréscimo da
gratificagdo por ocupar cargo em comissGo e 08/12 (oito doze
avos) apenas do vencimento referente ao cargo efetivo”. Acérdao
TC-1982/2015-Plenario, TC 7830/2015, relator Conselheira Marcia
Jacooud Freitas, publicado em 15/02/2016.

3. Concessao de pensao por morte com respaldo em lei municipal
em desacordo com a EC 20/98.

Cuidam os autos de Pedido de Reexame interposto em face da
Decisdo TC 2380/2001 que denegou registro a Portaria n.2
384/2001, a qual concedia pensdo por morte aos dependentes de
ex-vereador falecido. A Relatora manifestou-se no sentido de que

“a denegacdo do registro do beneficio por esta Corte foi
decorrente do entendimento de falta de amparo legal para a
concessdo, por incompatibilidade da legislagdo municipal com as
regras previdencidrias vigentes na data da morte do ex-vereador
da Cémara de Vila Velha”. Asseverou também que “apds
15/12/1998 ndo hd mais que se falar em concessdo de beneficios
previdencidrios a servidores que ndo sejam titulares de cargos
efetivos no servigo publico federal, estadual ou municipal, a custa
dos regimes proprios de previdéncia”, concluindo que “a legislagdo
municipal que supostamente respaldaria a concessdo do beneficio
em questdo ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal,
estando em conflito com as reformas previdencidrias iniciadas pela
EC 20/98”. O Plenario, a unanimidade, nos termos do voto da
relatora, negou provimento ao recurso, mantendo-se os termos da
Decisdo TC-2380/2002, que denegou registro a Portaria n®
384/2001. Acorddo TC-1366/2015-Plendrio, TC 5416/2007,
relatora Conselheira Madrcia Jaccoud Freitas, publicado em
15/02/2016.

4. Parecer vinculante em minuta de edital de licitagao.

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, em face da
Prefeitura Municipal de Anchieta, tendo em vista irregularidade
ocorrida em Pregao Presencial, cujo objeto era a contratacao de
empresa para realizagdo de oficinas culturais de varias
modalidades. Em voto vista, o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun acolheu a manifestacdo da area técnica no
seguinte sentido: “(...) Frise-se, portanto, que o STF fixou, no
julgamento do MS 24.584-DF, por maioria de votos, o
entendimento de que a manifestacdo juridica sobre minutas de
editais de licitagdo, de contratos, de acordos, de convénios e de
ajustes, tem natureza vinculante, e ndo meramente opinativa, de
sorte que o emitente do parecer terd responsabilidade soliddria


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=20596
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com a autoridade que vier a praticar o ato, uma vez que o
dispositivo deixa claro que deverd haver aprovag¢do da assessoria
juridica, condicionando a prdtica do ato a aprovagdo do
parecerista, havendo, assim, seqgundo o STF, compartilhamento de
poder decisério (...). De acordo com a ITI 999/2014, o senhor (...),
atuando como procurador, elaborou parecer acerca de edital de
licitagdo supostamente viciado. Tal parecer, conforme
apontamentos acima, tem natureza vinculante, e, néo se
subsumindo as hipdteses do inciso XVII, ndo incide na exce¢do do
pardgrafo unico do art. 52 da LC 621/2012, enquadrando-se,
assim, nas situacbes que sdo de competéncia desta Corte. Por esse
motivo, o parecerista é legitimo para figurar no polo passivo do
presente processo, dependendo, no entanto, sua efetiva
responsabilizagéo do exame do mérito da irregularidade (...)”. Por
fim, asseverou que “no caso dos autos, somente analisando o teor
do parecer juridico emitido pelo Subprocurador é que se pode ter
um juizo acerca de sua responsabilidade pelos atos tidos por
irregulares” e votou por afastar a preliminar de ilegitimidade
passiva do Subprocurador Municipal. O Plendrio, a unanimidade,
decidiu: “rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva do senhor
(...), Subprocurador Municipal” e “considerar procedente a
presente Representacdo, aplicando ao Subprocurador, Dr. (...), e a
Pregoeira, Sre. (..., multa pecunidria individual no valor de
3.000,00 (trés mil reais), na forma dos artigos 131, 132 e 135,
inciso Il da Lei Complementar Estadual n® 621/12”. Acérddo TC-
1803/2015-Plendrio, TC 9033/2013, relator Conselheiro Marco
Antonio da Silva, publicado em 15/02/2016.

12CAMARA

5. Onus para demonstrar a inexisténcia de nexo de causalidade.

Trata-se de auditoria ordindria realizada na Prefeitura de
Domingos Martins, referente ao exercicio de 2008. Foi averiguado
que a Prefeitura orgou servicos de locagcdo de sistema
informatizado a um preco de RS 126.000,00 para o periodo de um
ano, o que implicava no pagamento de doze parcelas de RS
10.500,00. Todavia, ao efetuar a contratacdo, teria pagado os
mesmos R$126.000,00, porém, por um periodo de aluguel de nove
meses, resultando em pagamento a maior. O relator asseverou: “A
irregularidade ora analisada estd sendo atribuida ao Prefeito que
homologou e adjudicou o resultado e firmou consequentemente o
contrato. E certo que em outras oportunidades me manifestei no
sentido de afastar a responsabilidade do gestor quando este estd
respaldado por manifestacbes e/ou orientacées que tenham
advindo da Comissdo de Licitagdo, do Pregoeiro, do Assessor ou
Procurador Juridico ou até mesmo do Secretdrio da pasta
correspondente. Entretanto, verifico que o responsdvel ndo foi
zeloso em sua defesa, ndo trazendo aos autos comprovagdo de
que suas decisoes foram substanciadas por tais manifestacoes, de
modo a demonstrar a inexisténcia de um dos requisitos para
apuragdo da sua responsabilidade subjetiva, qual seja, o nexo de
causalidade entre a irreqgularidade apurada e a atuagdo do agente,
neste caso, o Prefeito, unico apontado como responsdvel”. Por fim,
salientou que “ndo houve instrugdo processual capaz de
caracterizar a direta relagdo com as falhas analisadas, o que
ensejaria o chamamento aos autos de demais envolvidos que
estivesse praticado qualquer ato indutor da irregularidade” e
manteve a irregularidade. A Primeira Camara, por maioria,
acompanhou o voto do relator e decidiu: “Converter os presentes
autos em Tomada de Contas Especial, (...), condenando o Sr. {(...)


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=20575
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ao ressarcimento no valor de RS 31.500,00 (trinta e um mil e
quinhentos reais), equivalente a 17.390,82 (dezessete mil trezentos
e noventa virgula oitenta e dois) VRTE’s”. Acérddo TC-307/2015-

Primeira_Camara, TC 3474/2009, relator Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 15/02/2016.

OUTROS TRIBUNAIS

6. STF — Acao de ressarcimento e imprescritibilidade — 3.

E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil. Esse o entendimento do Plendrio, que
em conclus3ao de julgamento e por maioria, negou provimento a
recurso extraordindario em que discutido o alcance da
imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erdrio
prevista no § 52 do art. 37 da CF (“§ 52 - A lei estabelecera os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento”). No caso, o Tribunal de
origem considerara prescrita a acdao de ressarcimento de danos
materiais promovida com fundamento em acidente de transito,
proposta em 2008, por dano ocorrido em 1997 — v. Informativo
767. O Colegiado afirmou ndo haver dividas de que a parte final
do dispositivo constitucional em comento veicularia, sob a forma
da imprescritibilidade, ordem de bloqueio destinada a conter
eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Todavia, ndo seria adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
conteldo material da pretensao a ser exercida — o ressarcimento
— ou pela causa remota que dera origem ao desfalque no erario
— ato ilicito em sentido amplo. De acordo com o sistema
constitucional, o qual reconheceria a prescritibilidade como
principio, se deveria atribuir um sentido estrito aos ilicitos
previstos no § 52 do art. 37 da CF. No caso concreto, a pretensao
de ressarcimento estaria fundamentada em suposto ilicito civil
gue, embora tivesse causado prejuizo material ao patrimbnio
publico, ndo revelaria conduta revestida de grau de
reprovabilidade mais pronunciado, nem se mostraria
especialmente atentatdria aos principios constitucionais aplicaveis


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=18869
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a Administracdo Publica. Por essa razao, ndao seria admissivel
reconhecer a regra excepcional de imprescritibilidade. Seria
necessario aplicar o prazo prescricional comum para as a¢des de
indenizagdo por responsabilidade civil em que a Fazenda figurasse
como autora. Ao tempo do fato, o prazo prescricional seria de 20
anos de acordo com o CC/1916 (art. 177). Porém, com o advento
do CC/2002, o prazo fora diminuido para trés anos. Além disso,
possuiria aplicacdo imediata, em razdo da regra de transicdo do
art. 2.028, que preconiza a imediata incidéncia dos prazos
prescricionais reduzidos pela nova lei nas hipdteses em que ainda
ndo houvesse transcorrido mais da metade do tempo estabelecido
no diploma revogado. A Corte pontuou que a situagcdo em exame
ndo trataria de imprescritibilidade no tocante a improbidade e
tampouco envolveria matéria criminal. Assim, na auséncia de
contraditdrio, ndo seria possivel o pronunciamento do STF sobre
tema ndo ventilado nos autos. Vencido o Ministro Edson Fachin,
gue provia o recurso. Entendia que a imprescritibilidade
constitucional deveria ser estendida para as acgles de
ressarcimento decorrentes de atos ilicitos que gerassem prejuizo
ao erario. RE 669069/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 3.2.2016.
Informativo STF n2 813, de 12 a 5 de fevereiro de 2016.

7. A indicagao de marca no edital deve estar amparada em razées
de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico.

Representacao formulada por sociedade empresaria questionara a
regularidade de pregao eletronico conduzido pelo Departamento
de Logistica em Saude do Ministério da Saude (DLOG/MS),
destinado ao registro de precos para a aquisicdo de equipamentos
hospitalares. Segundo a representante, para o mddulo de
oximetria de pulso fora exigida tecnologia afeta a fabricantes

especificos, sem qualquer laudo, parecer ou respaldo técnico, o
que teria restringido o carater competitivo do certame. Analisando
o ponto, registrou o relator, preliminarmente, que as marcas
desejadas para o médulo de oximetria de pulso foram, de fato,
requeridas no termo de referéncia anexo ao edital e que a
representante tivera sua proposta desclassificada, bem como
recurso negado, face ao ndo atendimento aquela exigéncia
editalicia. No mérito, registrou o relator que “na legislacao de
regéncia, a regra é a vedacao a indicacdao de marca (arts. 15, § 79,
inciso |, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), excepcionada apenas
nos casos em que for tecnicamente justificavel (art. 72, § 592, da Lei
8.666/1993)”, entendimento, alids, ja assentado pelo TCU
mediante a Simula 270, segundo a qual “em licitacdes referentes
a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca,
desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizagdo e que haja prévia justificacdo ”. Nesse caso,
relembrou o relator, com espeque em outra deliberacdo de sua
relatoria, que “a vedacdo a indicacdo de marca (arts. 15, § 79,
inciso |, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993) n3do se confunde com a
menc¢do a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o
objeto da licitacdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da mesma
Lei). A diferenca bdsica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 72, § 59, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacdo de licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em
qgue for tecnicamente justificdvel, ao passo que o segundo é
empregado meramente como forma de melhor identificar o
objeto da licitacdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a
marca de referéncia mencionada” (Acérddo 2.829/2015 Plenario).
Nesse passo, prosseguiu, para mitigar o risco de direcionamento
da licitacdo, “é indispensavel que o drgao licitante, caso realize a
indicacdo de marca especifica no edital, observe a impessoalidade


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo813.htm

e, logo, esteja amparada em razées de ordem técnica, motivada e
documentada, demonstrando que somente a adogdao daquela
marca especifica pode satisfazer o interesse da Administragcdao”.
Por fim, tendo em vista que o DLOG/MS ndo apresentara
fundamentagdo técnica, laudo ou estudo que comprovasse a
necessidade de exigir as tecnologias indicadas no edital, inferiu o
relator que “o 6rgdao realizou indicacdo expressa de marca
especifica, sem, todavia, ter sido apresentada a correspondente
justificativa técnica, o que ndo pode ser convalidado por esta
Corte”. Nesses termos, acolheu o Tribunal a proposta da relatoria,
para considerar procedente a Representagao, assinando prazo
para que o DLOG/MS “adote as providéncias necessarias no
sentido de, exclusivamente em relagdo ao item 17 do pregdo
eletrénico SRP 12/2015, anular o procedimento licitatorio, a ata de
registro de preco e eventuais contratos, em razdo de clausula
restritiva ao carater competitivo do certame, evidenciada pela
indicacdo de marcas especificas sem a correspondente justificativa
técnica, contrariando os arts. 39, caput e § 19, 79, § 59, 15, § 79,
inciso |, e 25, inciso |, da Lei 8.666/1993, o Enunciado 270 da
Suimula de Jurisprudéncia do TCU e a jurisprudéncia do TCU”.
Acérddo 113/2016 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas. Informativo de Licitagdes e Contratos n2 272,
sessoes de 20, 26 e 27 de Janeiro de 2016.



