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7. STF — Nomeacao de servidor e nepotismo — 2.

8. TCU — Propostas técnicas em desacordo com o projeto basico
anexo ao edital deverdao ser desclassificadas, exceto se
contiverem erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, os quais poderdo ser saneados pela proépria
comissdo de licitacdo (art. 43, inciso IV e § 39, e art. 48, inciso |,
da Lei 8.666/93).

PLENARIO

1. Parecer Consulta 19/2015 que reexamina a necessidade de lei
para disponibilizacao de telefonia celular para integrantes da
Mesa Diretora da Camara Municipal.

Tratam os autos de reexame do Parecer/Consulta TC-03/2008,
instaurado por meio da Decisdo TC-1469/2015. Originalmente, o
Parecer objeto de reexame apresentava como ementa:
“DISPONIBILIZACAO DE TELEFONIA MOVEL CELULAR PELA
CAMARA MUNICIPAL AOS MEMBROS DA MESA DIRETORA -
POSSIBILIDADE ~ CONDICIONADA A  DEMONSTRACAO DA
FINALIDADE PUBLICA, A PREVISAO LEGAL, A FIXACAO DE LIMITES
PARA SUA UTILIZACAO E A OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
ADMINSTRATIVOS (EM ESPECIAL OS DA ECONOMICIDADE,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE) E DA LEI FEDERAL N2
8666/93”. O Plendrio, a unanimidade, deliberou no sentido de
que:

e Seja revisto o Parecer Consulta TC-3/2008, no que tange a
necessidade de lei para autorizar a disponibilizacdo de
telefonia celular para os integrantes da Mesa Diretora de
Camara Municipal, podendo tal ocorrer por meio de ato
administrativo, considerando que se trata de regramento
de questdes internas da Casa, desde que observadas as
normas legais e constitucionais respectivas.

Parecer Consulta TC-019/2015-Plenario, TC 9599/2015, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
23/02/2016.

2. Reprovabilidade da conduta e aplicacdo da pena de
inabilitagcdo para o exercicio de cargo publico ou fun¢ao de
confianga.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada na



Secretaria Municipal de Saude e Saneamento do Municipio de
Alegre, julgada pela 12 Camara desta Corte de Contas. Em razao do
alto grau de reprovabilidade das condutas apuradas, o Ministério
Publico Especial de Contas propbés a aplicagdo da pena de
inabilitacdo para o exercicio de cargo publico ou fungdo de
confianga. O relator submeteu o processo ao Plendrio
considerando que a “Secretdria Municipal de Saude de Alegre em
2007, ordenou o pagamento de despesas a empresa (...) sem a
contraprestacgdo dos servigcos, dando causa a aplica¢do de recursos
publicos com desvio de finalidade, bem como atestou que os
servicos (...) foram executados, quando ndo foram, causando o
pagamento indevido de despesa”. O relator verificou que o
Coordenador de Patriménio e Suprimentos da Secretaria
Municipal de Salude atestou a execucdo de servicos, sem a
comprovacao da efetiva prestacao, e exaltou que “o responsdvel
infringiu o artigo 37 da CRFB/88, mormente os principios da
legalidade — liquidagdo indevida de despesas em afronta aos arts.
62 e 63 da Lei n® 4.320/64, configurando desvio de finalidade — e
da moralidade e eficiéncia — desvio de recursos publicos, visto que
houve pagamento sem contraprestagcdo dos servicos”. Concluiu
corroborando o entendimento do drgdao ministerial. O plenario, a
unanimidade, aplicou a pena de inabilitacdo pelo periodo de 3
anos, “em razdo da gravidade da fraude perpetrada, na forma do
artigo 99 da LC 32/93, legislagdo aplicdvel a época dos fatos
apurados”. Acérddo TC-1707/2015-Plenario, TC 800/2012, relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
29/02/2016.

3. Empresas convidadas e pertinéncia com o objeto licitado.

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo em face do
Acérddo TC 390/2013 que tratou de Prestacdo de Contas Anual da
Camara de Ecoporanga, no exercicio de 2009. Uma das razdes

recursais se referia ao descumprimento do nimero minimo de
licitantes na modalidade convite. O relator ressaltou a
manifestacdo da drea técnica no seguinte sentido: “No caso em
apregco, o recorrente ndo agiu com a cautela necessdria ao
convidar as empresas mencionadas. Ndo é crivel que, ao se
deparar com uma empresa chamada (...), o responsdvel sequer
desconfiasse (e entdo fizesse uma verificagdo minima), de que a
empresa ndo cuidava de limpeza (objeto da licitacdo), mas sim de
vigildncia. O mesmo vale para a outra empresa, Transportadora
(...). Assim, o gestor convidou trés empresas, duas das quais
claramente inadequadas, o que equivale a convidar apenas uma
empresa”. O relator concluiu que: “No caso particular, era dever
do gestor convidar tGo s6 as empresas que possuem objeto
pertinente ao objeto licitado, obtendo-se o numero minimo legal
de trés propostas vdlidas. Caso contrdrio, deveria repetir o ato do
certame, convocando-se outros possiveis interessados até alcangar
o minimo exigido por lei ou, entdo, em ndo havendo outros
fornecedores aptos no mercado, justificar tal fato nos autos
procedimento administrativo”. O Plenario, a unanimidade,
deliberou pelo conhecimento do Recurso e pelo seu parcial
provimento, mantendo a irregularidade citada. Acdrddo TC-
1793/2015-Plendrio, TC 9081/2013, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 22/02/2016.

4. Vigéncia da norma e aplica¢ao de sangdo.

Trata-se de Pedido de Revisao interposto em face do Acérdao TC-
441/2014, que aplicou multa pecunidria de RS 7.00,00 ao
responsavel, em funcdo de irregularidade na contratacao direta
dos servicos de captacdo, edicdo e transmissdao das sessdes
plenarias da Camara Municipal de Anchieta. A multa aplicada teve
como base o art. 135 da Lei Complementar 621/2012. A
recorrente argumentou que na data da pratica do ato tido como


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=20684
http://www.tce.es.gov.br/portais/portaltcees/cidadao/consultas-a-processos.aspx?id=0&ano_proc=2013&num_proc=9081&result=0
http://www.tce.es.gov.br/portais/portaltcees/cidadao/consultas-a-processos.aspx?id=0&ano_proc=2013&num_proc=9081&result=0

irregular encontrava-se vigente as normas estabelecidas na Lei
Complementar n2 32 de 14/01/1993. Ressalvou que se esta norma
tivesse sido aplicada para o apenamento, a multa seria muito
menos gravosa. O relator asseverou: “A Carta Magna consagra o
principio geral de direito tempus regit actum, segundo o qual o
tempo rege o ato, significando que o fato juridico é regido, quanto
aos efeitos, pela norma vigente quando de sua ocorréncia,
sublinhando a regra da irretroatividade das normas. Todavia, na
seara das normas punitivas, o principio sofre temperamento
apenas para permitir a retroatividade para beneficiar o autor de
atos ilicitos, como pode ocorrer na hipdtese dos autos. Assim, o
tempus regit actum consagra a regra da aplicabilidade da norma
de direito material vigente a época da ocorréncia do fato/ conduta
gerador. A regra é a aplicagcdo da lei (lato sensu) vigente na data
da ocorréncia de seu fato gerador. Com efeito, a norma de direito
punitivo administrativo somente retroage se ela propria assim
determinar e somente para beneficiar o imputado”. Por fim,
consentiu com o posicionamento da drea técnica no sentido de
qgue: “em atendimento ao preceito legal do tempus regit actum,
opina-se pela anulagcdo da multa aplicada nos autos, cabendo ao
Relator, usando os critérios considerados relevantes a época da
vigéncia da Lei Complementar n® 32/1993, aplicar nova multa a
recorrente”. O Plenario, a unanimidade, acompanhou o voto do
relator e decidiu por aplicar multa de 1000 VRTE, de acordo com a

Lei Complementar n2 32/1993, vigente a época dos fatos. Acérdado

TC-1896/2015-Plendrio, TC 8630/2014, relator Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 29/02/2016.

5. Legitimidade para cumprimento de determinagdao expedida
pelo Tribunal.

Trata-se de Representacao, em face de Edital de Credenciamento
da Prefeitura Municipal da Serra, que tinha por objetivo a

contratacdao de empresa especializada na prestacdao de servigos
auxiliares de diagndstico e laboratdério clinico. O Tribunal, no
Acorddo TC-345/2013, determinou a abertura de novo
procedimento licitatério sem as irregularidades apontadas. Da
republicagdo, ficou constatado que o Edital era copia fiel do
primeiro. O relator analisou o incidente de ilegitimidade passiva
apresentado pelo Chefe do Executivo, no sentido de que “ndo
poderia interferir nos trabalhos realizados pelo Secretdrio de
Saude, ja que este é o Ordenador de Despesa daquela pasta, por
expressa previsdo legal, possuindo ele neste caso uma
competéncia limitada”. Porém, o relator ressalvou que “ainda que
ndo tivesse competéncia para lancar novo Edital de
Credenciamento da Secretaria de Saude, como foi por ele
argumentado, teria dever como Chefe do Executivo de fazer
cumprir Decisdo desta Corte de Contas direcionada aquele
Executivo Municipal, o que ndo foi conferido, jd que o mesmo se
manteve na completa omissGo, apesar da ciéncia prévia do
Acorddo 345/2013”, e deixou de acolher a ilegitimidade passiva
arguida. O Plenario, a unanimidade, decidiu por afastar a
preliminar de ilegitimidade passiva, assim como, acolher as razoes
gue foram apresentadas pelo Secretario Municipal de Saude e
pelo Prefeito, determinando que apds a conclusao do edital, seja o
mesmo encaminhado a esta Corte para aferir a compatibilidade.
Acorddo TC-152/2016-Plenario, TC 4307/2012, relator Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 29/02/2016.

6. Proeminéncia do carater turistico sobre a questao religiosa.

Tratam os presentes autos de Denuncia acerca de possiveis
irregularidades na contratacdao de show gospel pela Prefeitura
Municipal de Marataizes. Acompanhando o entendimento da area
técnica e do Ministério Publico de Contas, o relator entendeu que
“os eventos patrocinados pela Administragdo ndo sdo tipicos de
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subvengdo a culto religioso”. Além disso, o relator trouxe as
disposicdes do Parecer Consulta TC-14/2008 no sentido de ser
possivel o “apoio a realizagdo de eventos culturais ou turistico-
religiosos, condicionando-a a verificagdo, no caso concreto, da
proeminéncia do cardter turistico sobre a questdo religiosa”. Sobre
o caso concreto, o relator explicitou que: “Seguindo os
precedentes desta Corte de Contas, inclusive orientagoes
estabelecidas em Pareceres Consulta (TC-014/2008), impde-se
estabelecer que ndo hd qualquer demonstracGo por parte do
denunciante, ou mesmo vislumbrada nos autos, de que o evento
‘festival CELEBRAI’ ndo tinha indole cultural, histdrica ou turistica”.
Ainda acrescentou que “ndo houve beneficio direto a entidade,
culto religioso ou mesmo ndo veio a fomentar a religido
propriamente dita, nos moldes proibidos pela constituicGo”. O
Plendrio, a unanimidade, julgou improcedente a denuncia.
Acérddo  TC-1551/2015-Plendrio, TC 1496/2015, relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
29/02/2016.

OUTROS TRIBUNAIS

7. STF — Nomeagao de servidor e nepotismo — 2.

Em conclusao de julgamento, a Segunda Turma, por maioria,
reputou improcedente pedido formulado em reclamagao na qual
se discutia a pratica de nepotismo em face de nomeacgdo de
servidor publico. No caso, servidor publico teria sido nomeado
para ocupar o cargo de assessor de controle externo de tribunal
de contas de Municipio. Nesse mesmo 6rgdo, seu tio, parente em
linha colateral de 32 grau, ja exerceria o cargo de assessor-chefe
de gabinete de determinado conselheiro — v. Informativo 796. A
Turma observou que ndo haveria nos autos elementos objetivos a
configurar o nepotismo, uma vez que a incompatibilidade dessa
pratica com o art. 37, “caput”, da CF ndo decorreria diretamente
da existéncia de relacdo de parentesco entre pessoa designada e
agente politico ou servidor publico, mas da presuncdo de que a
escolha para ocupar cargo de direcdo, chefia ou assessoramento
fosse direcionada a pessoa com relacdo de parentesco com
alguém com potencial de interferir no processo de selecdo. Assim,
em alguma medida, violaria o principio da impessoalidade —
principio que se pretendera conferir efetividade com a edi¢ao do
Enunciado 13 da Sumula Vinculante — vedar o acesso de qualquer
cidaddo a cargo publico somente em razao da existéncia de
relacdo de parentesco com servidor que nao tivesse competéncia
para seleciona-lo ou nomea-lo para o cargo de chefia, direcao ou
assessoramento pleiteado, ou que ndo exercesse ascendéncia
hierarquica sobre aquele que possuisse essa competéncia.
Ressaltou que, na espécie, nao haveria qualquer alegacao de
designacdes reciprocas mediante ajuste. Além disso, seria
incontroversa a auséncia de relacdo de parentesco entre a
autoridade nomeante — conselheiro do tribunal de contas — e a
pessoa designada. Ademais, ao se analisar a estrutura


http://www.tce.es.gov.br/portais/desktopmodules/tce_consultas/viewfile.aspx?id=20671

administrativa da Corte de Contas ndo se verificara a existéncia de
hierarquia entre os cargos de chefe de gabinete da presidéncia e
de assessor de controle externo. Vencido o Ministro Gilmar
Mendes (relator). Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red.

p/ o acorddo Min. Dias Toffoli, 23.2.2016. (Rcl-18564). Informativo

STF n2 815, de 22 a 26 de fevereiro de 2016.

8. TCU - Propostas técnicas em desacordo com o projeto basico
anexo ao edital deverao ser desclassificadas, exceto se
contiverem erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, os quais poderao ser saneados pela prépria comissao
de licitacdo (art. 43, inciso IV e § 39, e art. 48, inciso |, da Lei
8.666/93).

Representacdo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério
Pldblico junto ao TCU, em razdo de noticias veiculadas em
2014 na imprensa, tratara de supostas irregularidades em
licitacdo internacional da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro)
para aquisicdo, com recursos do Fundo da Marinha Mercante, de
vinte comboios, constituidos por oitenta barcacas e vinte
empurradores, destinados ao transporte de etanol pela hidrovia
Tieté-Parana. As supostas irregularidades inicialmente apontadas
foram afastadas. Nao obstante, a unidade técnica levantou outras
duas questdes os atrasos na entrega dos comboios, decorrentes
da complexidade do objeto licitado, e a "ndao desclassificacao das
propostas técnicas em desconformidade com o projeto basico ou
devolugao das propostas comerciais com determinacao de novo
prazo para apresentacao das propostas técnicas e comerciais
escoimadas dos vicios apontados". Quanto as propostas
desconformes com o edital, a unidade técnica, considerando as
circunstancias atenuantes da situacdo em exame, propls a
expedicdo de determinagcdao a Transpetro nos seguintes termos:
"nos processos licitatérios de grande relevancia na modalidade

melhor técnica e prego, em prol da elevada competitividade e de
se manter o maior numero possivel de licitantes, quando houver
um grande numero de propostas técnicas em desacordo com o
projeto bdsico, avaliar a oportunidade e conveniéncia de se abrir
novo prazo para apresentacdao das propostas escoimadas dos
vicios existentes, em respeito aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia aos licitantes, da
legalidade, da eficiéncia e sobretudo da garantia de contratacao
da proposta mais vantajosa para a Companhia". O relator,
contudo, discordou da proposicao, fundamentado em duas razdes:
(i) “propostas técnicas em desacordo com o projeto bdsico anexo
ao edital deverao, a teor dos arts. 43, IV e § 32, e 48, |, ambos da
Lei 8.666/93, abaixo transcritos, ser desclassificadas, exceto se
contiverem erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, os quais poderdo ser saneados pela prépria comissao
de licitagdo”; e (ii) o art. 48, § 392, da Lei 8.666/93, a qual a
se submete a Transpetro, conforme a jurisprudéncia do TCU,
exige que todos os licitantes tenham sido inabilitados ou todas
as propostas desclassificadas para que seja fixado prazo para
apresentagdo de novas documentagdes ou propostas. Todavia,
no caso em deliberacdo, apesar de ndo ter ocorrido a necessaria
desclassificacdo da proposta em desacordo com o projeto basico,
o relator considerou, no que foi seguido pelo Tribunal, de extremo
rigor chamar em audiéncia os membros da comissao de licitagao,
dado o contexto de necessidade premente de contratacdo em
prazo mais exiguo possivel e ante a auséncia de comprovacgao de
favorecimento, ma-fé ou outra impropriedade relacionada as suas
condutas, mostrando-se suficiente dar ciéncia da falha a
Transpetro. Acérddo 300/2016 Plenario, Representacdo, Relator
Ministro Vital do Régo. Informativo de Licitacdes e Contratos n2
272, sessoes de 16 e 17 de Fevereiro de 2016.
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