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PLENARIO

1. Competéncia do TCE para atos interna corporis.

Tratam os presentes autos de Representacdo em face do
Presidente da Camara Municipal de Cariacica, por suposto
descumprimento ao dispositivo do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cariacica. Foi alegada afronta ao Regimento Interno
da Camara na tramitacdo de projeto de lei que “tinha como
finalidade a abertura de créditos suplementares até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes de anula¢des de
dotag¢ées orcamentdrias constantes dos programas de trabalho da
Prefeitura Municipal de Cariacica”. O relator reproduziu
integralmente a manifestacdo da area técnica no sentido de que
“a representacdo versa acerca de matéria que tem repercusséo
exclusiva no Regimento Interno da Cdmara Municipal de Cariacica
(interna corporis), ndo tratando de questdo que se amolde a
nenhuma das competéncias desta Corte de Contas, elencadas no
art. 12 do RITCEES”. O relator asseverou que as matérias interna
corporis sdo “caracterizadas pela limitagdo da sua repercussdo a
determinado poder” e assim “ndo sdo suscetiveis a controle
judicial”. O Plenario, a unanimidade, decidiu ndo conhecer a
presente Representa¢do. Acdérddo TC-2056/2015-Plendrio, TC
10270/2015, relator Conselheiro Marcia Jaccoud Freitas, publicado
em 14/03/2016.

2. Auséncia de materialidade para iniciar processo.

Tratam os presentes autos de Fiscalizacao realizada na Camara
Municipal de Vitéria, relativa ao exercicio de 2014, originada de
uma proposicao firmada pelo proprio relator, tendo em vista
noticia amplamente divulgada na midia, referente a auséncia
injustificada de servidores da Camara Municipal de Vitéria ao



servico e o excesso na quantidade de assessores dos vereadores
naquele Legislativo. O relator asseverou: “Diante dos indicios de
irregularidade apontados no Relatdrio de Auditoria (...), verifico
que a drea técnica encaminhou proposta de converséo do processo
de fiscalizagdo em tomada de contas especial e citagdo dos
envolvidos, tendo em vista a presenga de dano ao erdrio, conforme
se depreende da Instru¢do Técnica”. Sobre o caso concreto, o
relator explicitou que “Considerando que o valor do débito em tela
ndo sustenta sua cobranc¢a, nos termos do que dispoe o art. 461,
inciso IV do RITCEES, entendo que ndo merece iniciar uma
instrucGo processual com as respectivas citagbes, da forma
sugerida pela drea técnica, ante a auséncia de materialidade
suficiente para tanto”. O Plendrio, a unanimidade decidiu que
fosse expedida notificacdo ao Presidente da Camara Municipal de
Vitéria para que adotasse medidas administrativas relativas ao
ressarcimento dos débitos ora apurados, bem como, recomendou
ao atual gestor da Camara Municipal de Vitdria que adotasse
procedimentos a fim de implementar o controle de frequéncia
dos servidores, inclusive, dos que estdo lotados nos gabinetes
dos vereadores. Acérddo TC-2029/2015-Plendrio, TC 11117/2015,
relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em
14/03/2016.

3. Prescrigdo a pretensao punitiva.

Tratam os presentes autos de Denuncia diante de possiveis
irregularidades nas execucdes de obras e servicos de engenharia,
realizados pela Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, cujo objetivo
era de destinar residuos sélidos oriundos de lixo doméstico. O
relator reproduziu o entendimento do Ministério Publico de
Contas no sentido de que: “as citagbes ocorreram ha mais de 5
(cinco) anos da ocorréncia dos fatos. Desse modo (...) forcoso se
faz reconhecer a consumagdo da prescri¢cdo da pretensdo punitiva

das irregularidades apontadas”. Ressaltou ainda, acerca da
utilizacao do instituto da prescricdo na fungao de controle que “a
doutrina e jurisprudéncia vém entendendo pela possibilidade
de incidéncia em razdo do direito a segurang¢a juridica
prevista no artigo 52, da Constituigdo Federal, vez que se encontra
fortemente relacionada ao Estado Democrdtico de Direito”. Sobre
o caso concreto, o relator explicitou que: “da ocorréncia da
citagdo vdlida do Sr. (...) (18/04/2013 - fIs.691/692), e dos
Senhores (...) (considera-se a citagdo com a publicagdo do Edital,
em 10/06/2013 - fl.737), desde a data da ocorréncia do fato,
passaram-se mais de cinco anos, portanto, fora do prazo aplicavel
da pretensdo punitiva no presente processo”. O Plendrio, a
unanimidade, reconheceu a prescricdo da pretensdao punitiva
desta Corte. Acérddo TC-1923/2015-Plenario, TC 3720/2008,
relator Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel, publicado em
07/03/2016.

4. Fungibilidade recursal e conhecimento de recurso
intempestivo.

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pela Prefeita do
Municipio de Rio Novo do Sul, em face do Acérddo TC-637/2015
qgue lhe aplicou multa em decorréncia a omissao de envio da
Prestacdo de Contas Bimestral do 42 bimestre de 2014. Sobre os
pressupostos recursais, ressalvou o relator que, no caso em
exame, “a multa foi aplicada com o intuito de consecugdo da
entrega da prestagdo de contas bimestral, tendo, portanto, cardter
meramente coercitivo, resultando numa decisdo interlocutoria, de
natureza incidental, o que vem a ensejar o Agravo, nos moldes
previstos no art. 169 da LC n. 621/2012”. Acompanhou o
entendimento da area técnica no sentido de que “pelo principio da
fungibilidade, para que um recurso seja admitido em substitui¢Go
a outro, deve-se considerar se estdo atendidas as condi¢cbes de



admissibilidade daquele cabivel, especialmente, o prazo de
interposigcdo”. Dessa forma, restou confirmada a intempestividade
do recurso apresentado. Entretanto, o relator, acompanhando
sugestdo da drea técnica, entendeu pelo recebimento do recurso,
“em homenagem ao principio da seguranga juridica e da boa-fé e,
sobretudo, porque a matéria ndo estd pacificada no dmbito desta
Corte de Contas, embora disposta na nossa Lei Orgénica”. Por fim,
o relator fez a ressalva de que “os recursos que doravante forem
ingressados neste Tribunal deverdo preencher todos os requisitos
desta modalidade recursal, até mesmo em face dos acdrddos jd
prolatados na data da publicacdo da decisGo paradigma e em
fruicdo do prazo recursal para o Recurso de Reconsidera¢céo devem
seguir o mesmo entendimento aqui esbo¢cado”. O Plendrio, em
decisdo unanime, conheceu o recurso como Agravo e negou-lhe
provimento. Acorddo TC-2034/2015-Plendrio, TC 11409/2015,
relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
publicado em 14/03/2016.

5. Controle de constitucionalidade preventivo.

Trata-se de Representacdo, com pedido para concessao de medida
cautelar, em face da Camara Municipal de Cariacica, referente ao
exercicio de 2012. Foi apontada suposta inconstitucionalidade
formal da Lei Municipal 4.962/2012, que trata de fixacdo de
remuneracao, por falta de sancao do Chefe do Poder Executivo
Municipal. O relator asseverou que “a luz da Constituicdo da
Republica, tal fato constituiria uma violagdo a fase constitutiva do
processo legislativo municipal, na medida em que a fase
complementar da promulgacGo somente poderia se concretizar
apds o Iimperioso cumprimento da deliberacdo executiva
consubstanciada no ato sancionatdrio”. Ainda manifestou-se no
sentido de que “é possivel concluir que o processo legislativo, por
ter sido deficiente e incompleto, ndo teve o conddo de, por meio da

regular promulgagdo, efetivamente certificar o nascimento da lei,
muito menos de conferir a sua presungdo de validade,
executoriedade e de sua potencial obrigatoriedade. Essa
constatagdo, entretanto, ndo autoriza a atuagdo deste Tribunal de
Contas na aferigdo da inconstitucionalidade, porquanto o controle
de constitucionalidade difuso por ele praticado somente pode advir
em momento posterior a inser¢do da lei no sistema normativo.
Esse tipo de controle é comumente chamado de ‘controle
repressivo’ de constitucionalidade, posto que opera em momento
em que a lei ja é capaz de produzir efeitos potenciais ou efetivos no
universo juridico, ndo incidindo, portanto, em momento anterior a
certificacdo da presuncdo da validade da lei (promulgacgéo da lei)”.
Concluiu considerando que: “ndo compete a esta Corte de Contas
exercer o controle de constitucionalidade sobre atos do processo
legislativo (controle prévio de constitucionalidade), entendo que
deva ser afastada a irregularidade identificada no presente item.
Consequentemente, no que se refere a este item, voto pela néo
instauragdo de incidente de inconstitucionalidade”. O Plendrio, a
unanimidade, acompanhou o voto do relator e decidiu por afastar
a irregularidade. Acérddo TC-1576/2015-Plenario, TC 7141/2013,
relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
07/03/2016.

6. Aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato.

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, em face da
Camara Municipal de Cariacica, referente ao exercicio de 2012.
Dentre as irregularidades, foi apontada expedicdo de ato que
acarretava aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Legislativo
Municipal. A area técnica asseverou que “A LRF é taxativa ao
vedar o aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de



mandato do titular do respectivo Poder. Apurou-se que houve o
aumento da despesa de pessoal com a criagdo dos cargos de AGP
em 2013 em relagdo as despesas dos cargos extintos e
transformados em AGP no ano de 2012”. Concluiu que “o total
das remuneracdes e encargos dos AGP’s, no montante de RS
540.610,31 (quinhentos e quarenta mil seiscentos e dez reais trinta
e um centavos) é 138% superior ao montante despendido com
remunerac¢do e encargos dos cargos em comissdo extintos. Assim,
a despesa com pessoal e encargos dos AGP’s mais que dobrou em
relacGo aos cargos extintos, o que configura infragdo a Lei de
Responsabilidade  Fiscal”. O relator acompanhando o
entendimento exposto pela drea técnica e levando em
consideracdo “a auséncia de elementos que demonstrassem
cabalmente a alegacdo trazida pelo defendente no sentido de que
ndo houve aumento efetivo das despesas com pessoal nos 180 dias
anteriores ao fim do mandato”, entendeu por manter a
irregularidade. O Plenario, a unanimidade, decidiu por manter a
presente irregularidade e “aplicar multa pecunidria individual, no
valor de RS 3.000,00 (trés mil reais) em relagdo ao Sr. (...) e ao Sr.
(...)”. Acérddo TC-1576/2015-Plenario, TC 7141/2013, relator
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
07/03/2016.

7. Interesse subjetivo do representante.

Trata-se de Representacdao em face da Secretaria Municipal de
Saude de Linhares, em decorréncia de Pregdo Presencial, cujo
objeto era a contratacao de empresa especializada em servico de
vigilancia armada. A representante alegou ter vencido a disputa
licitatéria, entretanto, teve o seu pedido de reequilibrio
economico-financeiro do contrato negado pelo Secretdrio
Municipal de Saude. O Ministério Publico de Contas manifestou-se
no sentido de que “no caso ora em andlise, prepondera o interesse

privado da representante, que tem a intengdo de ver tutelada sua
pretensdo ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, dai
porque, ndo compete a este Tribunal analisar a matéria, visto que
o instrumento da representag¢éo fundamenta-se em preservar o
interesse publico e ndo o particular”. Ao final, concluiu pelo ndo
conhecimento da representagao e citou o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 3.138/2013, no seguinte
sentido: “hd de sobrepujar o interesse publico na andlise de
contratos firmados entre a AdministracGo e o particular, pois o
interesse mediato do instituto da representacdo discriminada no
art. 113, § 12, da Lei de Licitagées, consiste em preservar, tutelar o
interesse publico e ndo o privado”. O relator acolheu as razdes
expostas pelo Ministério Publico de Contas. O Plenario, a
unanimidade, acompanhou o voto do relator e decidiu por nao
conhecer do feito. Acérddo TC-1844/2015-Plenario, TC 8997/2015,
relator Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel, publicado em
14/03/2016.



OUTROS TRIBUNAIS

8. STF — TCU: repactuacdao de termos contratados, limites de
atuacao e via processual adequada - 5

Por demandar analise pericial e verificagdo de precos, dados e
tabelas, o mandado de seguranga nao é a via adequada para aferir
critérios utilizados pelo TCU e que culminaram por condenar
solidariamente a impetrante a devolucao de valores ao erario, em
razao de superfaturamento de precos constatado em aditamentos
contratuais por ela celebrados com a Administragdao Publica. Com
base nessa orientacdo, a Primeira Turma, por maioria, denegou a
segurancga, revogou a liminar anteriormente deferida e julgou
prejudicado o agravo regimental interposto. Na espécie, a
impetrante intentara anular decisao do TCU que a condenara,
solidariamente, a devolucdo de montante ao tesouro publico,
apurados a titulo de sobrepreco. Segundo aquela Corte de Contas,
teria havido superfaturamento de precos, constatado em
aditamentos contratuais celebrados entre o departamento de
estradas e rodagens de determinado estado-membro e a
impetrante (construtora). Os referidos contratos destinavam-se a
obras em rodovia que tiveram o aporte de recursos federais
oriundos de convénios firmados com o extinto DNER. Com o
intuito de cumprir determinagao do TCU, o ente federado tentara
repactuar os termos do contrato, o que ndo fora aceito. Diante da
negativa da empresa contratada, o estado teria rescindido o
instrumento contratual e seus aditivos, com base no art. 78, VII, da
Lei 8.666/1993. Esse fato dera origem a tomada de contas
especial, perante o TCU, objeto da presente impetracao — v.
Informativo 705. Para a Turma, ao assinar prazo aquele
departamento para garantir o exato cumprimento da lei, o TCU
teria agido dentro das normas constitucionais e legais. Destacou
que o Plenario do STF, no julgamento do MS 30.788/MG (DJe de

4.8.2015), ao apreciar a delimitacdo da competéncia do TCU para
imposicdo de Onus ao particular, teria decidido pela
constitucionalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992. Tal preceito
“instituiu san¢do de inidoneidade a particulares por fraude a
licitagdo, aplicdvel pelo TCU”. Reafirmou que, ndo obstante a
inadequag¢ao da via processual do mandado de seguranga, a
matéria seria passivel de impugnacdo judicial autébnoma ou
mesmo por embargos, na hipdtese de se instaurar a execucao.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que concedia a ordem, ante as
peculiaridades do caso. Entendia que a situacdo concreta se
distanciava do precedente citado, porque teria havido licitacao e,
em razdo de sucessivos planos econdmicos, a obra permanecera
parada. Assentava que o TCU nao poderia impor 6nus a particular,
muito menos mediante pronunciamento que teria contornos de
titulo executivo judicial. MS 29599/DF, rel. Min. Dias Toffoli,
12.3.2016. Informativo STF n2 816, de 29 de fevereiro a 4 de marco
de 2016.
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