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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberagdes publicadas no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos
elaborados pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositério

oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.




PLENARIO 1. Parecer Consulta 1/2016 sobre transferéncia de recursos da
1. Parecer Consulta 1/2016 sobre transferéncia de recursos da saude e aferi¢do do limite minimo constitucional.
saude e afericdo do limite minimo constitucional. O Prefeito do Municipio de Vitéria formulou a esta Corte de
2. Parecer Consulta 2/2016 sobre a classificacio da despesa com a Contas as seguintes indaga¢des: “a) o Municipio detém recursos
remuneracdo dos agentes do Programa de Saude da Familia e financeiros oriundos de transferéncias da Unido Federal, de ‘fundo
Programa de Agentes Comunitarios de Saude. a fundo’ (ndo provenientes de convénios) para serem aplicados,
3. Incidéncia de ICMS em fornecimento de refeicdes a exclusivamente, no Sistema Unico de Saude; b) o Sistema Unico de
Administracdo Estadual. Saude é pautado pela solidariedade entre os entes federados
4. Capacidade postulatéria de advogado publico perante o (Unido, Estados e Municipios); ¢) com base nessa solidariedade, o
Tribunal de Contas. Municipio pode transferir, para que seja aplicado por outro ente
5. Gravidade necessaria para aplicagdo da pena de inidoneidade. federado (mas dentro da circunscri¢do do Municipio), parte dos
6. Posse extemporanea de servidor. recursos que compéem o gasto minimo de 15% em saude

conforme determina a Constituicdo Federal? d) tal indagacdo seria
motivada pelo fato de possibilitar a aplicagdo e movimentagéo dos

OUTROS TRIBUNAIS recursos, evitando que ficassem esterilizados em conta bancdria.
7. STF— ADI: Tribunal de Contas estadual e vicio de iniciativa. Esclarece-se, outrossim, que a transferéncia ndo traria a
8. STF — Auxilio-alimentag3o e servidores inativos. perspectiva de prejudicar o atendimento, pelo Municipio, das
9. STF — ED: responsabilidade civil do Estado por ato ilicito e complexidades médicas que lhe séo atribuidas no émbito do SUS”.

contrato administrativo. O Plenario, a unanimidade, respondeu os questionamentos nos

seguintes termos:

e Pela impossibilidade de haver simples transferéncia de
recursos pelo Municipio para aplicacdo por outro ente na
area de saude, ja que o municipio estaria desincumbindo-
se da prestagdao de um servigo constitucional e legalmente
previsto;

e Diferente é a situagdo disposta no art. 21 da Lei
Complementar n? 141/12, por tratar-se de cooperagio
entre Estado e Municipios ou entre Municipios. Nesta
hipdtese, ha negociacdo envolvendo solucdo para que




outros entes disponibilizem servigos que nao podem ser
prestados pelo municipio. Nesta hipdtese podem ser
computados no percentual de 15% (quinze por cento) a
serem aplicados pelo Municipio, em prol exclusivamente
de seus municipes, observada a necessidade de controle
dos recursos.

Parecer em Consulta TC-001/2016-Plenario, TC 5145/2013, relator

Conselheiro José Antbénio Almeida Pimentel, publicado em

21/03/2016.

2. Parecer Consulta 2/2016 sobre a classificacdo da despesa com
a remunerac¢ao dos agentes do Programa de Saude da Familia e
Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

O Prefeito do Municipio de Venda Nova do Imigrante formulou
consulta a esta Corte de Contas com os seguintes
guestionamentos: “1 A despesa com pagamento da
remunerac¢do dos profissionais que atuam no Programa de Saude
da Familia — PSF e Programa de Agentes Comunitdrios de Satde —
PACS podem ser computadas e classificadas como “Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica” e ndo como “Despesas com Pessoal”,
na forma do entendimento exarado pela Egrégia Corte de Contas
do Estado de Minas Gerais em resposta as Consultas n? 656.574,
700.774, 832.420 e 838.571? 2 — Ainda, é possivel que as despesas
advindas da remunera¢do dos servidores publicos que atuam em
outros Programas dos Governos Federal e Estadual,
especificamente na drea da Assisténcia Social, possam ser
computadas e classificadas como ‘Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica’ e ndo como ‘Despesas com Pessoal’, aplicando por
analogia o entendimento exarado pela Egrégia Corte de Contas do
Estado de Minas Gerais em resposta as Consultas n2 656.574,
700.774, 832.420 e 838.571?” O Plendrio, a unanimidade,
respondeu os questionamentos nos seguintes termos:

e Pela impossibilidade de se considerar as despesas com
remuneracdes dos servidores atuantes no Programa de
Agentes Comunitarios de Saude — PACS e Programa de
Saude da Familia — PSF como “outros servigos de terceiros
— pessoa fisica”, devendo, ao contrdrio, ser computadas
para os fins dos arts. 18 a 23 da Lei Complementar
101/2000 como despesas com pessoal.

Parecer em Consulta TC-002/2016-Plenario, TC 216/2014, relator
Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel, publicado em
28/03/2016.

3. Incidéncia de ICMS em fornecimento de refeicoes a
Administragao Estadual.

Em sede de Representacdo foram noticiados indicios de
irregularidades em procedimento licitatério para contratacdo de
empresa especializada na preparacio e fornecimento de
alimentagdao ao Instituto de Atendimento Sécio Educativo do
Estado do Espirito Santo — IASES. O relator ponderou que “Ndo
obstante o respeitdvel entendimento langcado pela drea técnica na
ITI 30/2014, ao cotejar o procedimento adotado pelo IASES, sob
orienta¢do do Parecer PGE/N.° 00014/2013, e a Nota Técnica n.°
008/2013/GECON com a legislagdo aplicdvel ¢ espécie, nédo se
vislumbra na espécie a mencionada violacGo. Isto porque, feita
uma andlise integrativa das normas aplicdveis a situacdo fdtica
ora apresentada, em conjunto com os principios basilares da
Administragdo Publica e da Licitagdo, pode-se afirmar que tanto o
Parecer PGE/N.©¢ 00014/2013, e a Nota Técnica n.2
008/2013/GECON adotaram correta medida para alcangar o fim
precipuo do processo licitatorio, que é assegurar o interesse
publico na contratacdo, ao obter a proposta mais vantajosa para a
Administragdo”. Ao que concerne a isencao tributaria concedida o
relator afirma que “Conforme se extrai do art. 59, inciso Clll do



RICMS, as empresas que fornecem refeicbes coletivas a
Administragdo estadual, estdo isentas do imposto, ou seja, a
empresa ndo recolherd o ICMS ao fornecer alimentagdo de forma
coletiva ao Estado. Ao contratar com o particular, no entanto,
deverd efetuar o pagamento do imposto”. Por derradeiro concluiu
que “o procedimento licitatdrio (...) tdo somente se baseou no
principio da vantajosidade para a contratagdo da empresa que
ofereceu as melhores condicoes financeiras para Administragdo
Publica”. O Plenario a unanimidade, nos termos do voto do relator
deliberou pela improcedéncia da Representacdo. Acorddo TC-
1933/2015-Plendrio, TC 8856/2014, relator Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, publicado em 28/03/2016.

4. Capacidade postulatéoria de advogado publico perante o
Tribunal de Contas.

Trata-se de Representacdo, com pedido de concessdo de medida
cautelar, em face do Municipio de Vitéria, em razdo de
ilegalidades no edital de processo simplificado destinado a
formacao de cadastro de reserva para cargos de engenheiro civil,
arquiteto e auxiliar laboratério. O Ministério Publico de Contas
apontou existéncia de vicio processual quanto a capacidade
postulatéria do advogado do Prefeito, que por sua vez ocupa o
cargo de Procurador Municipal. Sobre o vicio apontado, o relator
asseverou: “Os procuradores dos entes publicos possuem
atribuicdo de proteger os interesses da entidade que representam
e ndo de atuar na defesa dos agentes publicos, ainda que em
processos  judiciais ou administrativos  relacionados a
responsabilizagdo pessoal do gestor no exercicio da fungdo”.
Ainda manifestou-se no sentido de que “A competéncia das
Procuradorias Municipais se limita a representa¢do judicial e
extrajudicial do Municipio, ndo abarcando a defesa do agente
responsdvel pela prdtica de ato lesivo a administra¢do”. Concluiu

no sentido de que: “a salvaguarda do interesse pessoal do gestor
publico realizada pelo membro da Procuradoria Municipal gera
enorme conflito de interesses, além do impedimento legal e ndo
pode ser aceita no dmbito desta Corte de Contas. Desta forma,
inexistindo interesse publico a ser tutelado, ndo se justifica a
assung¢do da protegdo de interesse individual pelo Procurador”. O
Plenario, por maioria, acompanhou o voto do relator e decidiu por
“Reconhecer a impossibilidade de o Dr. (...), Procurador do
Municipio de Vitdria, salvaguardar interesse pessoal do gestor
publico e o impedimento legal para exercer a advocacia privada
perante este Tribunal de Contas”. Acdrddo TC-207/2016-Plenario,
TC 9111/2013, relator Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel,
publicado em 21/03/2016.

5. Gravidade necessdria para aplicacdo da pena de inidoneidade.
Trata-se de Tomada de Contas Especial realizada na Prefeitura
Municipal de Guarapari, visando apurar irregularidades na
execucdo de contratos firmados pelo Municipio com sociedade
empresaria. Dentre as irregularidades, foi apontado indicio de
fraude na execucdo contratual, gerando falhas no atestado de
execugdo e posterior pagamento. O relator acompanhou o
entendimento da area técnica no sentido de que as alegacdes da
responsavel ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade,
tendo em vista que nao foi apresentado nenhum documento que
comprovasse a efetiva realizacdo dos exames questionados.
Entretanto, divergiu no tocante a aplicacdo da penalidade de
inidoneidade da sociedade empresaria, manifestando-se no
sentido de que “apesar da constatacdo das falhas apontadas, néGo
restou demonstrada no processo a gravidade necessdria para a
aplicacdo da referida penalidade. Apesar de na irregularidade
descrita constar a palavra ‘fraude’, ao analisar as justificativas da
empresa, tenho que as falhas decorreram de um sério descontrole



e desorganizagéo na condugdo dos procedimentos adotados para
a realizagGo de exames, mas ndo restou demonstrada de forma
cabal conduta intencional violadora de principios da administragdo
publica”. E concluiu: “entendo que é caso de rejei¢do de contas,
com o respectivo ressarcimento apontado, mas ndo de adog¢do de
penalidade tdo grave como a declaragdo de idoneidade para
licitar”. O Plenario, a unanimidade, acompanhou o voto do relator
e decidiu por rejeitar as razdes de justificativas da empresa,
mantendo a irregularidade, condenando-a ao ressarcimento no
valor de 12.181,425 VRTE a ser devolvido ao Municipio de
Guarapari. Acérddo TC-130/2016-Plenario, TC 1430/2014, relator
Conselheiro José Antbénio Almeida Pimentel, publicado em
28/03/2016.

6. Posse extemporanea de servidor.

Foi interposto Pedido de Reexame, pelo Ministério Publico
Especial de Contas, em face da decisdao que determinava o registro
do ato de nomeacgdo de servidor ocupante do cargo efetivo de
Agente Fiscal do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Sao
Gabriel da Palha. O relator ressaltou que o aprovado em concurso:
“foi nomeado em 17/04/2012, empossado em 20/04/2012 e
entrou em exercicio 10/05/2012, quando, segundo norma de
regéncia, deveria fazé-lo até o dia 02/05/2012, ou seja,
ultrapassou o marco legal em oito dias”. Em seguida, trouxe a
fundamentagao apresentada pela Administracdao no sentido de
que: “o servidor entrou em ‘exercicio’ (10/05/2012) antes mesmo
de expirado o prazo estabelecido para que tomasse ‘posse’
(17/05/2012), e tendo em conta que tinha o municipio a
expectativa de preencher o cargo até 27/06/2012, nos permite
pressupor que a vagatura do cargo de Auditor Fiscal por 8 (oito)
dias ndo trouxe prejuizo as atividades administrativas, e nem
comprometeu a continuidade dos servicos prestados a

municipalidade”. Apds suas fundamentag¢bes o relator concluiu
que “a Administragdo Municipal induziu o servidor a crer que o
prazo para a entrada em exercicio terminaria somente em
27/06/2012, com isso concorreu com a mora e diante dessa
circunstdncia ndo cabe invalidar o ato, com funestas
consequéncias para o servidor. Nesse passo, sem negar a
existéncia da irregularidade, mas mantendo a visGo prospectiva, se
conclui que a administracdo causou o vicio profanador do ato.
Entretanto, sua invalida¢do se mostra juridicamente injustificavel
diante das circunsténcias”. O Plendrio, 4 unanimidade, decidiu por
conhecer o recurso, dar-lhe provimento parcial, contudo, sem
alterar a decisdo quando ao registro. Acérddo TC-1850/2015, TC
8874/2014, relator Auditor Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em
21/03/2016.
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7. STF — ADI: Tribunal de Contas estadual e vicio de iniciativa.

O Plendrio, em julgamento conjunto, deferiu medidas
acauteladoras para suspender a eficacia dos artigos 12a92e 11 a
20 da LC 666/2015 do Estado de Santa Catarina. A norma dispde
sobre competéncia e organizacdo do Tribunal de Contas estadual,
bem assim sobre a estrutura do Ministério Publico atuante junto
aquele o6rgdo. O Colegiado assinalou que o projeto de lei,
apresentado pelo Tribunal de Contas, fora submetido a
Assembleia Legislativa estadual, que incluira 19 artigos a versar
sobre objetos distintos do veiculado no Unico dispositivo
constante do texto original. Ndo se tratara de simples emenda,
mas de inclusdo e de supressdao de preceitos relacionados a
guestoes estranhas a contida na proposicdo inicial, a configurar
aparente vicio de iniciativa. ADI 5442 MC/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, 17.3.2016. (ADI-5442) ADI 5453 MC/SC, rel. Min. Marco
Aurélio, 17.3.2016. (ADI-5453) Informativo STF n2 818, de 14 a 18

de marco de 2016.

8. STF — Auxilio-alimentacgdo e servidores inativos.

O Plenario acolheu proposta de edicao de enunciado de simula
vinculante com o seguinte teor: “O direito ao auxilio-alimentagao
nao se estende aos servidores inativos”. Assim, tornou vinculante
o conteudo do Verbete 680 da Sumula do STF. PSV 100/DF,
17.3.2016. (PSV-100) Informativo STF n2 818, de 14 a 18 de marco

de 2016.

9. STF — ED: responsabilidade civil do Estado por ato ilicito e
contrato administrativo.

O Plenario iniciou o julgamento de embargos de declaragao
opostos de decisdo proferida no RE 571.969/DF (DlJe de

18.9.2014), na qual assentara-se que a Unido, na qualidade de
contratante, possui responsabilidade civil por prejuizos suportados
por companhia aérea em decorréncia de planos econdmicos
existentes no periodo objeto da agdo. Alega-se omissdao quanto ao
afastamento do instituto da preclusao acerca da impugnagao aos
critérios utilizados na pericia para a afericdo do desequilibrio
econOmico-financeiro do contrato de concessdo. Sustenta-se,
também, omissao sobre a prevaléncia do regime intervencionista
do Estado com relacdo ao instituto da responsabilidade objetiva.
Argui-se ser contraditoria a indicagdo do instituto da
desapropriacdao como exemplo de responsabilidade do Estado por
ato ilicito, bem assim o proprio resultado do julgamento, em face
de conclusdo do laudo pericial no sentido da auséncia de nexo
causal entre as medidas de intervencdo e o agravamento das
dividas da embargada. Por fim, afirma-se que a limitacdo de lucro
excessivo ndo configura dano indenizavel. A Ministra Cdrmen Lucia
(relatora) desproveu os embargos. Aduziu que esse instrumento
processual ndo se presta para provocar reforma da decisdo
embargada, salvo nos pontos em que haja omissdo, contradicao
ou obscuridade (CPC, art. 535). No caso, todavia, ndo se pretende
provocar esclarecimento, mas modificar o conteddo do julgado,
para afastar a responsabilidade da Unido pelos danos causados a
embargada. A relatora entendeu que o acérdao impugnado
enfrentara, devidamente, a questao relativa ao reconhecimento
da preclusao sobre a impugnacao feita aos critérios utilizados na
pericia para a afericado do desequilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdao. Ademais, fora enfatizado que o
afastamento da preclusdo e, consequentemente, da
intempestividade da peca apresentada pela Unido, é matéria
infraconstitucional, insuscetivel de analise em sede de recurso
extraordinario. De igual modo, incabivel, nessa via, o exame dos
elementos afetos ao equilibrio econémico-financeiro de contrato
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administrativo. Apds os votos dos Ministros Edson Fachin, Roberto
Barroso, Rosa Weber e Marco Aurélio, nesse mesmo sentido,
pediu vista o Ministro Gilmar Mendes. RE 571969 ED/DF, rel. Min.
Carmen Lucia, 17.3.2016. (RE-571969) Informativo STF n2 818, de
14 a 18 de marco de 2016.
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