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PLENARIO

1. Parecer Consulta 3/2016 sobre destinagdo de receitas
provenientes de taxas arrecadadas em inscrigdo de concurso
publico.
O Presidente da Camara Municipal de Castelo formulou consulta
contendo as seguintes indagagdes: “1 — cdmara municipal pode
abrir conta corrente exclusiva para receber os valores provenientes
de taxa de inscricGo para concurso publico para provimento de
cargos no Poder Legislativo? 2 — a receita arrecadada por cdmara
municipal proveniente da taxa de inscricGo para concurso publico
pode ser utilizada para o pagamento dos servicos prestados pela
empresa realizadora do concurso publico? 3 — além da destinagdo
prevista no item 2, havendo saldo financeiro, poderd a receita
arrecadada por cdmara municipal, a titulo de taxa de inscricGo em
concurso publico, ser aplicada em outras finalidades ou deverdo
tais recursos ter outra destinagdo, como por exemplo a devolugdo
aos cofres da prefeitura? 4 — a empresa prestadora de servicos de
consultoria em concurso publico pode receber diretamente em sua
conta os valores correspondentes as taxas de inscricbes, quando
da realizagdo de concursos publicos para cdmara municipal? 5 —
optando-se por licitar a contratagdo de empresa para a realizagdo
de concurso publico para cdmara municipal, poderd constar no
edital de licitacGo que a empresa se remunere exclusivamente
pelas taxas de inscricbes, numa espécie de contrato de risco,
podendo a cdmara estabelecer limites ao valor das taxas de
inscriciio e/ou impor outras condicionantes?” O Plenario a
unanimidade respondeu aos questionamentos nos seguintes
termos:
e (Quanto aos itens 1 e 4, o valor proveniente da taxa de
inscricdo em concurso publico promovido pelo Poder
Legislativo deve ser recolhido a conta Unica do Tesouro do



Municipio, por constituir receita publica pertencente ao
ente federativo, ndo podendo ser depositado em conta
corrente exclusiva aberta pela Camara ou diretamente na
conta da empresa contratada para realizar o certame;

e (Quantos aos itens 2 e 3, ndo constituindo a Camara
Municipal ente arrecadador, conforme ja consignado no
Parecer Consulta TC 005/2009, o pagamento de eventual
contratado pelo Legislativo para realizar concurso publico
com vistas ao preenchimento de vagas de seu quadro de
pessoal ndo podera ser realizado com o valor das taxas de
inscricdo do certame, diretamente pelo 6rgao, devendo ser
efetuado com os recursos repassados ao ente pelo Poder
Executivo, em duodécimos, dentro dos limites maximos de
total da despesa previstos no artigo 29-A, da Constituicao
Federal, por se tratar de despesa orgamentaria.
Considerando que a importancia resultante dessas taxas
constitui receita publica pertencente ao Municipio e por
este arrecadada, ndo ha que se falar em saldo financeiro
ou devolucdo de recursos aos Cofres Municipais;

e (Quanto ao item 5, embora possivel, ndao se vislumbra
nenhuma vantajosidade na celebragao de contrato de risco
pelo Poder Legislativo tendo por base o valor arrecadado
com as taxas de inscricao, vez que a Camara nao detera a
disponibilidade sobre tais recursos, que deverao ser
depositados na conta Unica do Tesouro Municipal.

Parecer Consulta TC-003/2016—Plenario, TC 3178/2015, relator
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
05/04/2016.

2. Responsabilizacdo por ndo autenticagdo de documentos
originais apresentados.
Trata-se de denuncia protocolizada por empresa em face de

irregularidade no procedimento licitatério realizado pelo
Municipio de Presidente Kennedy objetivando a contratagdo de
empresa especializada em administracdo e fornecimento de
cartOes eletrénicos e/ou magnéticos de alimentagdo. Em sintese,
alega a empresa denunciante que apresentou a proposta de
menor prego classificando-se para a segunda etapa, mas na fase
de habilitagao foi desclassificada por auséncia de autenticagao nos
documentos. Contudo, restou consignado em ata que os originais
estavam com o representante legal da empresa ndao havendo
autenticacdo do pregoeiro naquela oportunidade. O relator
reportou ao entendimento exarado na apreciacdo da medida
cautelar no sentido de que “a autenticidade de documento tem
como objetivo garantir que uma copia do documento seja
revestida de formalidade legal que comprova sua autenticidade
em relagcdo ao documento original”. Quanto a autenticacao
descrita do artigo 32 da Lei de Licitacdo, afirmou que “qualquer
documento autenticado por servidor sé produz seus efeitos no
dmbito da Administracdo a qual pertenca o servidor (que
autenticou o documento) e exclusivamente para o processo
licitatorio especifico em que foi requisitada a autenticagdo. Tal
procedimento visa simplificar e diminuir os custos de participagdo
dos interessados, favorecendo a Administracdo em obter a
proposta mais vantajosa diante da possivel maior competitividade.
Outrossim, mesmo que o Edital tenha sido omisso, ndo prevendo a
aceitagdo das copias autenticadas por servidor, a Lei Federal
deverd prevalecer em relagdo ao ato convocatdrio”. Por fim
entendeu pela responsabilidade solidaria do Chefe do Executivo e
do pregoeiro. O Plenario, a unanimidade, considerou procedente a
denlncia e condenou solidariamente os responsaveis ao
ressarcimento do débito equivalente a 65.711,993,14 VRTE.
Acorddo TC-243/2016, TC 1531/2012, relator Conselheiro José
Antbnio Almeida Pimentel, publicado em 11/04/2016.



3. Licitagao para registro de pregos como norma autoaplicavel.
Versam os presentes autos sobre Representagdo formulada por
Vereador, em desfavor do Municipio de Marataizes, questionando
possiveis irregularidades nas adesGes as Atas de Registro de Preco
22/2014 (do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim), 08/2014 (da
Secretaria Estadual de Seguranca Publica) e 64/2014 (do Municipio
de Itapemirim), para contratacdo de empresas prestadoras de
servicos. O relator, acompanhando o posicionamento da area
técnica, ressaltou que “Em ambito federal, a regulamentagdo do
Sistema de Registro de Pregcos ocorreu com o Decreto n® 7.892, de
23 de janeiro de 2013”. Em sequéncia asseverou que “de acordo
com o entendimento majoritdrio da doutrina, os estados e os
municipios podem realizar licitagdGo por meio de registro de precos
mesmo sem editarem o0s respectivos decretos estaduais e
municipais, pois o § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666/1993 é
autoaplicavel”. Concluiu informando que “os estados e municipios
podem realizar licitacGo por meio de registro de pregcos mesmo
sem as respectivas regulamentacdes por decretos”. O Plenario, a
unanimidade, considerou improcedente a presente
Representacdo. Acdrddo TC-02/2016-Plenario, TC 2907/2015,
relator Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 05/04/2016.

4. Desclassificacdo de proposta por auséncia de indicagdo do
modelo.

Tratam os autos de Denuncia oferecida por empresa de veiculo e
pecas, noticiando suposta irregularidade na desclassificacdo da
proposta comercial no Pregdao Presencial, do Poder Executivo do
Municipio de Mantendpolis, referente a aquisicao de veiculos para
atender a diversas secretarias municipais. A drea técnica
asseverou as justificativas apresentadas pelo pregoeiro que

afirmou “ter respeitado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, visto que cumpriu as normas contidas no edital de
abertura”, aduzindo que “a proposta ndo atendeu ao edital, uma
vez que ndo fez a devida identificagdo completa do veiculo, visto
que omitiu o modelo do veiculo que estava sendo ofertado”. O
relator, acompanhando a manifesta¢do técnica, entendeu que “o
edital estabeleceu os elementos que deveriam compor a proposta
comercial’” e que “tanto o edital quanto seus anexos ndo
mencionaram como exigéncia objetiva da proposta a especificacéo
do modelo do veiculo”. Asseverou que nao procede a alegacao
defensiva no sentido de que a auséncia de indicacdao do modelo do
veiculo possibilitaria a entrega de produto/bem de qualidade
inferior ao desejado pela administracdo. Em seu entendimento, “a
garantia da qualidade do mesmo deve ser observado na clara
definicdo do objeto com as suas caracteristicas técnicas” e dessa
forma “a entrega de qualquer dos modelos de veiculos que
preencham os requisitos e exigéncias minimas descritas pela
administracdo na definicGo de seu objeto (termo de referéncia)
estaria garantindo a qualidade que a AdministracdGo deseja”. Em
conclusdo, o relator acompanhou a area técnica no sentido de
considerar o ato irregular. O Plendrio, a unanimidade, considerou
procedente a presente Representacdo. Acdrddo TC-251/2015-
Plenario, TC 11516/2014, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, publicado em 11/04/2016.

5. Legitimacao do deputado estadual para pedido de inspegao.

Trata-se de Representacao, apresentada por Deputado Estadual,
em face da Prefeitura Municipal de Linhares, em razao de
irregularidades nos procedimentos relacionados com a
contratacdo para exploracdo do servico de parquimetro no
Municipio. O relator, analisando a peca exordial e os requisitos de
admissibilidade, manifestou-se no seguinte sentido: “carece a



peca inicial dos requisitos elencados nos incisos Il e lll, do artigo 94
da Lei Complementar n® 621/2012, quais sejam: informages sobre
o fato, a autoria, as circunsténcias e os elementos de convic¢éo, e
estar acompanhada de indicio de prova. Ndo existe um fato que
indique claramente a irregularidade, qual infringéncia legal fora
cometida, quem a teria praticado. Ou seja, a pega exordial ndo
apresenta nenhuma documentagdo de suporte, sem quaisquer
alegacbes especificas de irreqularidades”. Ainda asseverou que
“na qualidade de Deputado Estadual, individualmente, ndo estd o
representante legitimado a realizar pedido de inspegdo,
necessitando de decisGo da Assembleia Legislativa, ou de uma de
suas comissbes devidamente aprovada por seus membros”. Ato
continuo, concluiu pelo ndo conhecimento da representacdao. O
Plendrio, a unanimidade, acompanhou o voto do relator e decidiu
por ndo conhecer a presente representacdo. Acoérddao TC-
142/2015-Plendrio, TC 6982/2015, relator Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel, publicado em 06/04/2016.

6. Inexequibilidade da proposta com taxa de administracao
negativa.

Trata-se de Representacdo, com pedido para concessao de medida
cautelar, em face do Municipio de Presidente Kennedy, tendo em
vista irregularidade ocorrida em Pregao Presencial, cujo objeto era
a contratacdo de empresa especializada em fornecimento e
gerenciamento de auxilio-alimentacdo, através de cartao
magnético com senha, destinados a aquisicdo de géneros
alimenticios para os servidores ativos do Municipio. O relator
asseverou que “a representante ndo apresentou documentos
suficientes que comprove a alegagcdo de inexequibilidade, se
limitando apenas a indicar o indice médio praticado, o que por si
s0 ndo é capaz de infirmar tal fato. Com efeito, a alegagdo
genérica e subjetiva pela representante de que o desconto

exorbitante, oferecido pela empresa vencedora do certame,
configura a inexequibilidade da taxa de administragdo ofertada,
desconto esse na ordem de 7,55% (sete virgula cinquenta e cinco
por cento negativos), nGio merece respaldo, pois é posicdo firme na
jurisprudéncia o fato de que a apresentagdo de ofertas de taxas de
administragdo negativas ou de valor zero ndo torna as propostas
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa
oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital”. Além disso, o relator verificou que
a empresa vencedora desistiu do certame e a pregoeira municipal
fixou nova data para a abertura do envelope de habilitacdo da
segunda classificada. Ato continuo, concluiu pela extincdo do
processo sem resolucdo do mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto. O Plendrio, a unanimidade, acompanhou
o voto do relator e decidiu por extinguir o processo sem resolucdo
de mérito. Acérddo TC-217/2016-Plenario, TC 12949/2015, relator
Conselheiro Marco Antdnio da Silva, publicado em 11/04/2016.



OUTROS TRIBUNAIS

7. STF: Lei de Reponsabilidade Fiscal e orgamento do Ministério
Publico.

A Primeira Turma, por maioria, concedeu a ordem em mandado
de seguranga para assentar a insubsisténcia de ato do TCU, no
qual fora determinada a inclusao das despesas relativas ao MPDFT
nos limites globais de gastos com pessoal do MPU, nos termos do
art. 20, I, “d”, da LC 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. O
Colegiado afirmou que a Lei de Responsabilidade Fiscal fora
editada a partir do disposto no art. 169 da CF (“A despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar”). Dada a circunstancia de competir a Unido
organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios (CF, art. 21,
XIll), a citada lei previra, no art. 20, |, “c”, teto global para
despesas com pessoal, destacando da percentagem de 40,9%,
relativa ao Executivo, 3% para despesas com pessoal decorrentes
do disposto nos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo. Entdo,
o Chefe do Poder Executivo, no Decreto 3.917/2001, repartira os
3%, alocando para o MPDFT 0,064%. Assim, a circunstancia de o
art. 128 da CF consignar que o MPU compreende o MPDFT nao
seria conducente a concluir pela jungdao verificada. Esse
entendimento ensejaria, inclusive, a alteragao de ato normativo
decorrente da Constituicdo Federal — a Lei Complementar
101/2000 — a gerar, apos anos de pratica de certo sistema,
responsabilidade global, considerados o MPU e o MPDFT.
Vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que
denegavam a seguranca por entender que o TCU ndo teria inovado
no ordenamento juridico ao propor a interpretacdo consignada.
MS 25997/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.4.2016. (MS-25997)

Informativo STF n? 820, de 4 a 8 de abril de 2016.

8. STF: Auditoria do TCU e participagdo de servidor
indiretamente afetado.

Tratando-se de auditoria do TCU, considerada a gestao
administrativa do Poder Legislativo, ndo ha como concluir pelo
direito dos servidores indiretamente afetados de serem ouvidos
no processo fiscalizatério. Com esse entendimento, a Primeira
Turma indeferiu ordem em mandado de seguranga no qual se
guestionava decisdo da referida Corte de Contas a respeito de
auditoria realizada com o objetivo de averiguar a regularidade de
valores constantes na folha de pagamentos dos servidores da
Camara dos Deputados. O Colegiado consignou a desnecessidade
de o impetrante — servidor daquela Casa Legislativa — ser
convocado para integrar o processo referente a auditoria. MS
32540/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 29.3.2016. (MS-32540)
Informativo STF n2 819, de 21 de marco a 12 de abril de 2016.
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