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PLENARIO

1. Prejudicialidade em incidente de inconstitucionalidade.

Tratam os autos de Representagao, com pedido para concessao de
medida cautelar, oferecida pelo Ministério Publico de Contas, em
que foram verificados indicios de irregularidades no ambito da
Concorréncia Pubica para a outorga de concessao de linhas para
prestacao de servicos publicos coletivos de passageiros no Estado
do Espirito Santo. Sobre a andlise do incidente de
inconstitucionalidade o Conselheiro José Ant6nio Almeida
Pimentel, em voto vista, fez as seguintes consideracdes: “Apesar
de reconhecer que o Tribunal de Contas possui competéncia para a
andlise de constitucionalidade de atos normativos nos casos
concretos, e de reconhecer que a pendéncia de julgamento no
Supremo ndo impede a manifestacdo deste TCE, entendo de bom
alvitre que seja aguardado o referido julgamento, sob pena de
negarmos exequibilidade a dispositivo normativo de idéntica
redacdo a Lei Federal que pode ter sua constitucionalidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal”. E complementou:
“no caso concreto em exame, entendo que a melhor conduta é
julgar prejudicado o presente incidente, especialmente pela
necessidade de oitiva da Procuradoria Geral do Estado, visto que
ndo houve qualquer manifestagdo de defesa quanto a Lei Estadual
cuja inconstitucionalidade se pretende reconhecer, ndo havendo
qualquer prejuizo na ado¢do da medida proposta, especialmente
quando as licitagbes objeto das representagdes foram canceladas”.
O Plendrio, a unanimidade, acordou por considerar prejudicado o
incidente de inconstitucionalidade proposto. Acdérdao TC-
544/2016-Plendrio, TC 12255/2014, relator Conselheiro José
Antbnio Almeida Pimentel, publicado em 11/07/2016.



2. Legitimidade da OAB para intervir em responsabilidade do
advogado parecerista.

Tratam os autos de expediente protocolado como Fornecimento
de Informagdes, no qual a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
requereu Juizo de Retratacdo em face do Termo de Citagao
expedido no Processo TC 2681/2012 que se trata de Auditoria
Ordindria na Prefeitura Municipal de Guarapari. Sobre a
legitimidade da OAB para intervir em responsabilidade do
advogado parecerista, o relator manifestou-se no seguinte
sentido: “O Ordenamento Juridico Brasileiro ndo é condescendente
com a inimputabilidade, a irresponsabilidade absoluta de qualquer
pessoa ou categoria profissional, sejam publicos ou privados, pelo
fato de estarem devidamente inscritos nos quadros da OAB, haja
vista a regra geral de responsabilizagdo por atos ilicitos,
especialmente aqueles que possam causar danos a terceiros”.
Nesse sentido, o relator registrou que “o Tribunal de Contas da
Uniéo — TCU ja firmou seu entendimento acerca da possibilidade
de responsabilizagdo do ‘advogado publico’, desde que sejam
constatados alguns pressupostos especificos, quais sejam: quando
o parecer ndo estiver devidamente fundamentado; quando ndo
defende tese juridica aceitdvel; e/ou quando nédo estd alicercado
em entendimento doutrindrio ou jurisprudencial”. O relator
lembrou ainda que “O TCU ja se manifestou no sentido de que,
sendo o advogado publico chamado ao processo para prestar
esclarecimentos, ndo cabe a este se eximir a tal convocagdo”.
Diante de todo o exposto, concluiu: “ndo hd qualquer violagdo as
prerrogativas da advogada, ndo cabendo a interven¢do da OAB
nos autos do processo TC 2681/2012, por auséncia de legitimidade
de agir”’. O Plenario, a unanimidade, decidiu pelo ndo cabimento
da intervencdo da OAB nos autos do processo TC 2681/2012, por
auséncia de legitimidade de agir. Acérddo TC-542/2016-Plendrio,
TC 6719/2014, relator Conselheiro Domingos Augusto Taufner,

publicado em 18/07/2016.

3. Periculum in mora inverso.

Cuidam os autos de Agravo interposto pela Prefeita do Municipio
de Itapemirim, em face da Decisdo Plenaria TC n? 4747/2015, que
concedeu medida cautelar para suspender a execugao do
Contrato, relativo a prestagdo de servigos de gestdo publica de
orientacao, consultoria, assessoria, treinamento e capacita¢do dos
servidores municipais, ante a possibilidade de estar havendo
terceirizacdo de atividade tipica da Administracdo. O relator
destacou que “a contratac¢do da aludida empresa, num juizo de
cognicdo sumdria, ndo restou demonstrada, em face do
argumento despendido, no sentido de que estaria a Administra¢Go
autorizada a buscar o auxilio de terceiros especializados, posto que
a medida excepcional deve ser objeto de andlise meritdria nos
autos principais, tendo em vista que a admissdo por concurso
publico é uma regra constitucional”. E concluiu dizendo que “ao
contrdrio do que sustenta o agravante, in casu ndo se verifica o
periculum in mora inverso, vez que a contratacdo de tais servigcos
de assessoria ndo preenchem os requisitos legais e, num juizo de
cognicdo sumdria, mostra-se atentatoria ao postulado
constitucional do concurso publico, posto que se trata de pretensa
contratagcdo de servigcos jd existentes no quadro de pessoal do
Municipio de Itapemirim, ocupado por profissionais devidamente
habilitados para tais demandas”. Desse modo, o Plenario, a
unanimidade, concordou por conhecer o Agravo, para no mérito,
negar provimento, mantendo os termos da Decisao Plendria TC n2
4747/2015. Acérddo TC-574/2016-Plendrio, TC 10229/2015,
relator Conselheiro Marco Antonio da Silva, publicado em
18/07/2016.



4. Anterioridade na fixacdo de subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo.

Versam os autos sobre Auditoria Ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Cariacica, exercicio de 2007. Quanto a ilegalidade da
lei fixadora dos subsidios dos agentes politicos, o relator assim
manifestou: “Primeiramente, quanto a tese de que a Lei Municipal
n?4.267/2004, por estabelecer de forma diversa da lei orgdnica os
subsidios dos agentes politicos do municipio, revogou o artigo 60
da LOM, temos que a doutrina e a jurisprudéncia majoritdria
reconhecem a prevaléncia das leis orgdnicas sobre as demais
normas municipais, inclusive sobre as leis ordindrias. Além disso,
quando se indaga sobre o confronto entre lei municipal e lei
orgdnica, estd se questionando a legalidade da lei, tendo em vista
que a desavenga entre lei municipal ordindria e Lei Orgdnica do
Municipio enseja o controle jurisdicional de legalidade”. Em
referéncia a questao de inconstitucionalidade suscitada, o relator
asseverou que “com o advento da EC 19/1998, a obrigatoriedade
da observdncia do principio da anterioridade, no caso especifico de
fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo,
deixou de ser imposta, em razdo do disposto no artigo 29, inciso V,
da Constituicdo da Republica”. Concluiu no seguinte sentido: “em
relacdo aos agentes politicos do Poder Executivo Municipal
(prefeitos, vice-prefeitos e secretdrios municipais), a fixa¢do e a
regulamentagdo da forma de pagamento do subsidio dependem
de lei de iniciativa do Poder Legislativo, ndo condicionada a
observdncia do principio da anterioridade, motivo pelo qual ndo hd
Obice a que os valores fixados sejam alterados no decorrer de uma
legislatura ou mandato, ainda que ndo confirmada a hipdtese de
revisGo geral anual, respeitando-se os limites delineados pelo
inciso V do artigo 29 da Constitui¢cdo da Republica. Assim, percebe-
se que a Lei Municipal n® 4.267, de 30/12/2004 ndo afrontou o
disposto no artigo 60 da Lei Orgénica Municipal”. O Plenario, a

unanimidade, decidiu pela legalidade e constitucionalidade da Lei
Municipal. Acorddo TC- 621/2016-Plenario, TC 2293/2008, relator
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, publicado em
18/07/2016.
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5. Pagamento em contrato de recuperagao de crédito.

Trata-se de Representacao apresentada pelo Ministério Publico de
Contas sobre possiveis irregularidades na execu¢do de contrato
celebrado pela Prefeitura de Baixo Guandu com a entidade URBIS
— Instituto de Gestao Publica, visando a contratagao de servigos de
recuperacao de crédito. Em razdo de pagamento antecipado de
despesa sem o efetivo reconhecimento da compensagao pelo
orgdao fazendario, o relator destacou o entendimento da area
técnica, no seguinte sentido: “tais pagamentos foram realizados
independentemente da efetiva restituicGo, compensa¢do ou da
homologacdo definitiva dos respectivos créditos pela Secretaria da
Receita Federal, contrariando os termos da aven¢a e acarretando
dano ao erdrio municipal”. Sobre a execugao contratual asseverou
gue “o que estd inconteste nos autos é que o Instituto de Gestdo
Publica - URBIS foi favorecido direto do proveito econémico do
ilicito”, e que “configurado estd o pagamento antecipado e
indevido da despesa, jd que ndo se comprovou que o Ente
municipal tenha de fato obtido qualquer proveito econémico ou
financeiro da contrata¢do, como requeria os termos contratuais”.
O relator concluiu que: “entendo que esta grave irregularidade
estd plenamente comprovada, assim como o dano dela
decorrente”. A Primeira Camara, por maioria, considerou
procedente a Representagdo. Acérddo TC-327/2016 — Primeira
Camara, TC 6664/2012, relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, publicado em 11/07/2016.
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6. Anulagado de julgamento de prestacao de contas.

Tratam os autos de Auditoria Ordindria realizada na Camara
Municipal de Afonso Claudio, referente ao exercicio financeiro de
2008. Sobre o estudo do direito intertemporal das normas
processuais, o relator manifestou-se no seguinte sentido:
“Anteriormente a Resolugéo TC 220/2010, esta Corte de Contas, ao
apreciar as Contas da Cdmara do Legislativo tinha como
parGmetro, além da andlise financeira e contdbil, os atos de
gestdo, mediante os processos de fiscaliza¢Go. Posteriormente,
com a edicdo da pré-falada Resolugdo, os processos de fiscalizagdo
ndo mais integravam os processos de Prestacdo de Contas, norma
que tinha sua eficdcia vdlida, surtindo seus efeitos. Com a edi¢do
da Resolugéo n® 226/2011, revogando a Resolugdo n° 220/2010,
0os processos de fiscalizagdo voltaram a integrar as decisoes
proferidas nas Prestagcbes de Contas, alterando, assim, os
procedimentos, ao meu sentir, a partir de sua vigéncia”. Ressaltou
qgue: “o processo de Prestacdo de Contas da Cdmara Municipal de
Afonso Cldudio foi julgado gerando o Acdrddo TC 106/2011
considerando as contas regulares com quitacdo, sob a égide da
Resolugdo 220/2010 devendo assim, a meu ver, ser respeitado o
ato juridico perfeito que é aquele ja realizado e acabado segunda a
lei vigente ao tempo em que se efetuou, pois ja satisfez todos os
requisitos formais para gerar a plenitude dos seus efeitos,
tornando-se, portanto completo ou aperfeicoado”. Assim,
concluiu: “este é o entendimento jd esposado em outros processos
nesta Casa, como por exemplo, TC 7013/09, TC 7097/10, TC n®
6962/10, TC n® 7514/2010, TC 4640/10, dentre outros, como bem
ressaltado pelo NEC na Manifestagdo Técnica de Defesa n®
15/2016, sugerindo o afastamento da proposta de
encaminhamento quanto a anula¢do do Acdrddo TC 106/2011”. A



Segunda Camara, a unanimidade, decidiu por nao acolher a
sugestdo de anular o Acorddo TC 106/2011 que tratou da
prestacdo de contas da Camara Municipal de Afonso Claudio.
Acérddo TC-564/2016-Segunda Camara, TC 4076/2009, relator
Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel, publicado em
11/07/2016.

OUTROS TRIBUNAIS

7. TCU: Em regra, as exigéncias para demonstracdo da
capacidade técnico-operacional devem se limitar a comprovacao
de execugao de obras e servigos similares ou equivalentes, nao se
admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovacao da realizacdo de servigos de dragagem
mediante sucgdo e recalque, em detrimento de outros sistemas.

O Plendrio apreciou Relatério de Auditoria nas obras de
implantacdo do sistema de macrodrenagem de dguas pluviais do
Municipio de Santos/SP, acdo inserida no Programa de Aceleracgdo
do Crescimento. Entre outras falhas, a equipe de auditoria
apontou a exigéncia, para qualificacdo técnico-operacional, da
comprovacdo de execucdo de servicos técnicos de
“desassoreamento de rios ou canais urbanos por meio do uso de
dragas de sucgdo e recalque com a remogdo minima de 82.000 m3
de material”. Assentou o relator que, n3do obstante os
guantitativos exigidos fossem aproximadamente metade do
volume previsto para ser executado — o que estaria de acordo com
a jurisprudéncia do TCU — questionava-se se seria adequado
restringir a um so tipo de dragagem a comprovac¢ao da experiéncia
na execuc¢ao de tais servicos. Ao apreciar a questao, explicou que a
exigéncia de demonstracao de capacidade técnico-operacional
decorre da necessidade de se assegurar que a empresa licitante
tenha condicdes de executar satisfatoriamente o objeto
contratado, ou seja, “que a empresa possa comprovar que ja
participou de contrato cujo objeto se assemelhava ao previsto
para a contratacdo almejada pela Administracdo Publica (a
dragagem de um rio, neste caso)”. Por isso, prosseguiu, como
regra, “as exigéncias devem se limitar a comprovacao de expertise
na execuc¢ao de obras e servicos similares ou equivalentes”, ndo se



vislumbrando, na obra em questdo, razdes que justificassem a
exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia
executiva. Lembrou o relator que “é vedado aos agentes publicos
‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, (...) ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato
(...)" (Lei 8.666/1993, art. 32, § 19, inciso 1)”. Sendo assim, concluiu,
por ser desnecessdria para atestar a capacidade operacional da
empresa de entregar a contento o objeto contratado, que a
exigéncia em questdo mostrou-se inadequada, dado o potencial
de restricdo indevida no universo de licitantes aptos a oferecer
suas propostas. Entretanto, ressalvou, no caso tal exigéncia fora
relevada quando da andlise da documentacdo referente a
habilitagao, pois se admitira a apresentagao adicional de atestados
referentes a execucdo do servico por outros sistemas de
dragagem. Segundo o relator, tal circunstancia, por um lado,
reforcou a desnecessidade da exigéncia, mas, por outro,
evidenciou descumprimento do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. A despeito da impropriedade,
verificou-se que nenhuma das sete licitantes que acorreram ao
certame deixou de ser habilitada por esse motivo e que houve
significativo desconto na proposta vencedora. Assim, votou o
relator por dar ciéncia a Prefeitura de Santos, entre outras falhas,
acerca da “exigéncia de atestados de execugao de servicos com
equipamento especifico, sem a devida fundamentagcdo no
processo licitatério e com risco de restricdo indevida a
competitividade, o que afronta o art. 3¢, § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993, e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal”, no
que foi seguido pelo Colegiado. Acérddo 1742/2016 Plendrio,
Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas. Informativo de
LicitacOes e Contratos n.2 294, sessdo de 6 de julho de 2016.
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