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PLENARIO

1. Processual. O falecimento do gestor responsavel pela
prestacdo de contas antes da citacdo impede a analise de
mérito do processo, em razao da auséncia de pressupostos de
seu desenvolvimento valido e regular.

2. Licitagdo. As tabelas de custos referenciais do lopes devem ser
observadas em contratacoes de obras e servicos de engenharia
realizadas por érgaos e entes jurisdicionados do TCEES.

3. Processual. N3ao é admissivel a apresentagao de novos
argumentos juridicos na oportunidade da sustentacdo oral
perante o TCEES, devendo tal faculdade ser destinada a
reforcar aquilo que foi objeto de argumentacdo anterior,
efetuada por escrito.

4. Processual. E possivel o julgamento pela irregularidade de
prestacdo de contas anual ainda que nao se constate ter havido
dano ao erdrio.
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5. Processual. O extenso lapso temporal entre a ocorréncia dos
fatos imputados como irregulares e a instauragao de processo
perante o TCEES ndo implica, por si s6, em prejuizo ao principio
da ampla defesa, que deve estar demonstrado pelas partes na
analise de cada caso concreto.
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6. Responsabilidade. O TCEES tem competéncia para
desconsiderar a personalidade juridica de sociedade
empresaria, caso seja manejada como obstaculo ao
ressarcimento por ato praticado com abuso de poder, por meio
de fraude ou para prejudicar terceiros em nome da sociedade.

7. Licitagdo. A exigéncia de registro secundario na entidade
responsavel pela fiscalizagdo do exercicio profissional do
Estado onde efetivamente ocorrerd a prestagdo dos servigos
licitados, como condi¢do da execugao contratual, ndo ofende o
principio da competicdo em procedimento licitatorio.

OUTROS TRIBUNAIS

8. STF - ADI e vinculagao de receitas de impostos.

9. STF - Guardas municipais e aposentadoria especial.

10. STJ - A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em
atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos: (I) comprovacdo, por meio de laudo
médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico
gue assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade
do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento
da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ll)
incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito; e (lll) existéncia de registro na ANVISA do
medicamento.

11. TCU - Despesas em contrato emergencial celebrado em
decorréncia de abandono de obra, e que ndo existiriam caso
houvesse o adimplemento regular do contrato anterior, devem
ser incluidas no encontro de contas da rescisdo (art. 80, inciso
Ill, da Lei 8.666/1993), a titulo de indenizagcdo por perdas e
danos da Administragao.

12. TCU - E vedada a imposi¢do de limites ou de quantidade
certa de atestados ou certiddes para fins de comprovacao da
qualificacdo técnica. Contudo, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensdveis tais restricdbes, deve a Administracao
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer
limites ao somatdrio de atestados ou mesmo nao o permitir no
exame da qualificagao técnica do licitante.



13. TCU - A condicao de optante pelo Simples Nacional nao
constitui dbice a participacdo de empresa em licitagdo para a
prestacao de servigos de limpeza, conservagao e higienizagao,
desde que comprovada a nao utilizagdo dos beneficios
tributarios desse regime diferenciado na proposta de pregos
(art. 17, inciso XlI, da LC 123/2006). Caso declarada vencedora,
a empresa devera solicitar a exclusao do referido regime, nos
termos do art. 31, inciso Il, da mesma lei complementar.

14, TCU - Em contratacdo sob o regime de empreitada integral,
a celebracdo de aditivo contratual somente é admitida sob
condicdes especiais, decorrentes de fatos imprevisiveis.
Eventuais imprecisoes no projeto basico ndo sdo motivo para
corregao por meio de aditivo, porquanto constituem riscos que
se inserem na alea contratual ordinaria, os quais sdo assumidos
pelo contratado.

1. O falecimento do gestor responsavel pela prestagao de contas
antes da citagdo impede a analise de mérito do processo, em
razdo da auséncia de pressupostos de seu desenvolvimento
valido e regular.

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Conceicao
da Barra, referentes ao exercicio financeiro de 2015.
Considerando que gestor responsavel pela PCA veio a dbito
durante o exercicio de 2016, ano de submissdao das contas ao
TCEES, houve a notificacdo do seu sucessor politico para
apresentar os esclarecimentos necessarios aos itens narrados no
relatério técnico. O conselheiro relator, discordando do
entendimento técnico e ministerial, que opinaram pela rejeicao
das contas, votou pela extingdo do feito sem julgamento de
mérito, afirmando que a prestacdo de contas anual teria se

tornado iliquidavel diante da impossibilidade de materializa¢gdo da
citacao do gestor. Em voto-vista, o conselheiro Sebastidao Carlos
Ranna de Macedo ponderou, no que tange a continuidade do
exame das contas anuais pelo TCEES em caso de falecimento do
gestor, que: “Ante o falecimento do gestor e a impossibilidade de
defesa, ndo hd como ser transferida para os seus sucessores a sua
responsabilidade, sobretudo no dmbito das contas de governo,
onde eventuais sangbes tém natureza eminentemente politica.
Diversamente poderd ocorrer no dmbito das contas de gestdo.
Nestas, uma vez detectada lesGo ao erdrio, os sucessores poderdo
eventualmente responder civilmente até o limite da heran¢a que
porventura facam jus”. Dessa forma, sustentou que se impde a
extin¢do do processo, sem andlise de mérito, referente ao periodo
sob a gestdo do falecido, eis que ausentes as condi¢cdes de seu
desenvolvimento valido e regular. Nesse sentido, pontuou que
ndo ha como se propor a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao ou rejeicao das contas do gestor falecido, na medida
em que a responsabilidade pelos atos de governo é
personalissima. Por outro lado, considerou que, na condicdo de
6rgao técnico titular do controle externo, cujo exercicio implica na
missdo de orientar e propor a correcio de atos e fatos da
administracao publica, ndo ha como simplesmente ignorar a
ocorréncia de possiveis falhas detectadas por ocasido do exame
das contas anuais de governo. Assim, observou que: “Um novo
gestor assumiu a condi¢Go de Chefe do Poder Executivo e, em
respeito ao principio da continuidade administrativa, deverd
conhecer essas inconsisténcias e, se for o caso, adotar providéncias
para que os apontamentos sejam sanados, ainda que tenha sido o
seu antecessor o responsdvel pelas supostas irreqularidades”.
Além disso, considerou imperiosa a formulacdo de
recomendacdes ao Poder Legislativo do municipio a fim de que
este possa acompanhar as a¢des do Poder Executivo na adogao



das competentes medidas corretivas das inconsisténcias
diagnosticadas. O relator entdao sugeriu a extingao do processo,
sem julgamento de mérito, com abstencdo de se emitir opinidao
sobre as contas prestadas pelo gestor falecido, haja vista o ébito
desse ter ocorrido antes da citacdao e, consequentemente, a
auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo em razao do prejuizo da ampla defesa e do contraditério.
O Plenario deliberou, por maioria, nos termos do voto-vista do
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, encampado pelo
relator. Parecer Prévio TC-012/2018-Plendrio, Processo TC-
4898/2016, relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
publicado em 28/05/2018.

Deliberagdes relacionadas ao tema: Acérddo TC-301/2018-
Priemra Camara; Acorddo TC-889/2014-Plenario; Acorddo TC-
381/2017-Primeira Camara; Acdrddo TC-1364/2017-Segunda
Camara; Acérddo TC-435/2017-Segunda Camara.

2. As tabelas de custos referenciais do lopes devem ser
observadas em contratagdes de obras e servigos de engenharia
realizadas por érgaos e entes jurisdicionados do TCEES.

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial, resultante da
conversao de Denuncia em face de diversas prefeituras
municipais, visando apurar irregularidades em procedimentos
licitatoérios nos exercicios de 2011 e 2012. Entre as inconsisténcias
identificadas, mereceu destaque a contratagao de fornecimento
de pdé de pedra e solo brita pela Prefeitura de Piima, com
ocorréncia de sobrepreco. Analisando a questao, a area técnica
verificou inicialmente que os prec¢os contratados excederam aos
valores de referéncia constantes nas tabelas de custos referenciais
do lopes. Contrapondo-se aos argumentos de defesa, no sentido
de que referida tabela ndao era de observancia obrigatéria pela
Administracdo, o corpo técnico afirmou que “os precos

indigitados nas tabelas disponiveis no sitio eletrénico do lopes sGo
or¢ados pelo ‘Labor’ — Laboratdrio de Orgcamento do Centro
Tecnoldgico da Ufes, ou seja, sGo valores org¢ados oficialmente
pela Ufes e que devem ser aplicados como pardmetro nas
contratagdes realizadas pelos drgdos e entes dos jurisdicionados
deste Tribunal a teor do que dispbe a Instrugéo Normativa IN TC
015/2009 editada por esta Corte de Contas em seu artigo 1°”.
Sobre o referido normativo, a area técnica esclareceu ser clara sua
aplicacdo na auditagem de orcamentos de obras e servicos de
engenharia de seus jurisdicionados, pontuando que, no presente
caso, os insumos (pod de pedra e solo brita) foram adquiridos pelo
municipio para serem utilizados em servicos de manutengdo das
vias urbanas e realizacdo de calcamentos, restando incontroverso
seu emprego em obras de engenharia. Dessa forma, concluiu que
os orcamentos realizados pela administracdo municipal nao
poderiam ter ignorado o preconizado acerca dos parametros de
precos de mercado adotados na IN TC 015/2009, restando
configurada a irregularidade e, por conseguinte o dano ao erdrio
decorrente de pagamentos superfaturados. No que tange a
responsabilidade da sociedade empresaria em questdo, a area
técnica entendeu que “esta é decorrente do fato de ter percebido
do Municipio de Piuma pagamentos superfaturados, cabendo
imputagdo de ressarcimento sob pena de propiciar-se o
enriquecimento sem causa da empresa ora defendente”. Por
oportuno, ressaltou que “o E. Tribunal de Contas da UniGo tem
entendimento pacifico acerca da responsabilidade soliddria do
terceiro que recebe pagamento por produtos ou servicos com
valores superfaturados”. Assim, o corpo técnico concluiu que ‘a
sociedade empresaria cabe, em solidariedade com Prefeito
Municipal de Piuma, a responsabilidade pelo ressarcimento do
valor total do dano’. Nesse sentido, o relator, corroborando
integralmente o opinamento técnico, votou por manter a



irregularidade analisada, julgando irregulares as contas dos
responsaveis e sugerindo a imposicdo de ressarcimento ao erario,
no que foi acompanhado, a unanimidade, pelo Plenario desta
Corte. Acorddo TC 216/2018-Plenario, TC 2317/2012, relator
conselheiro Sebastido Carlos Ranna Macedo, publicado em
22/05/2018.

3. Nao é admissivel a apresentagdao de novos argumentos
juridicos na oportunidade da sustentagao oral perante o TCEES,
devendo tal faculdade ser destinada a reforgar aquilo que foi
objeto de argumentacao anterior, efetuada por escrito.

Versam os autos sobre recurso de reconsideracdo em face do
Acérddo TC 677/2016-Primeira Camara, que julgou irregulares as
contas da Camara Municipal de Bom Jesus do Norte referentes ao
exercicio de 2013. O recorrente apresentou, em sede de
sustentacdo oral do recurso, novos argumentos com o intuito de
suprimir as irregularidades apontadas. Ao analisar a
argumentacdo, a instrucdo técnica recursal registrou: “A
faculdade de realizar sustentacdo oral estd diretamente
relacionada a reforgar perante o julgador aquilo que foi objeto de
argumentagdo por escrito na exordial. Ndo é esse o momento para
inovar em fundamentos juridicos, mas sim para corroborar o que
foi aduzido na primeira oportunidade de se manifestar perante o
Tribunal de Contas”. E ainda ponderou: “Ndo fosse assim, o
exercicio da faculdade processual de promover sustentagdo oral se
transfiguraria em uma nova oportunidade recursal, desta feita,
com o recorrente ja podendo conhecer as manifesta¢ées
opinativas da drea técnica e do Ministério Publico de Contas”.
Dessa forma, pontuou que: “Ndo devem partes e advogados,
esses ainda que estejam iniciando o exercicio de seu mandato,
alegar por ocasido da sustenta¢do oral, argumentos diversos
daqueles que a parte, representada ou ndo, utilizou na exordial e

muito menos, excetuadas hipdteses comprovadas da
impossibilidade de fazé-lo naquele momento, os érgdos julgadores
admitirem a inovagdo nos fundamentos juridicos por ocasiéo do
ato processual manifestado oralmente”. Ao interpretar o art. 328,
do Regimento Interno do TCEES, concluiu a unidade técnica que
nao se pode inovar em fundamento juridico por ocasidgo da
sustentacdo oral, destacando que, apenas o ambito probatério
pode ser modificado, se houver, por ocasido da pratica do ato
processual, a presenca de documento novo capaz de contribuir
para a verdade material. Nestes termos, o relator, corroborando
integralmente o opinamento técnico, decidiu por desconsiderar
os argumentos apresentados pelo recorrente em sede de
sustentacdo oral, porquanto inovam indevidamente nos
fundamentos juridicos coligidos por ocasido da interposicao
recursal, negando provimento ao recurso interposto. O Plendrio,
por maioria, deliberou segundo o voto do relator. Acérdao TC-
285/2018-Plendrio, TC 8979/2018, relator conselheiro Sebastido
Carlos Ranna Macedo, publicado em 28/05/2018.

4. E possivel o julgamento pela irregularidade de prestagdo de
contas anual ainda que ndo se constate ter havido dano ao
erario.

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos em face do Acérdao
TC-1415/2017, que, ao analisar a prestacdo de contas anual e o
relatério de auditoria do Fundo Estadual de Saude, relativos ao
exercicio de 2011, julgou irregulares as contas do gestor
responsavel, com a aplicacdao de multa. Devido ao afastamento do
ressarcimento inicialmente sugerido pela drea técnica na decisao
recorrida, o embargante requereu que a natureza dos autos de
processo de contas fosse desconvertida para procedimento de
fiscalizacdao. O recorrente alegou, ainda, haver contradicdo no
acordao embargado, haja vista que, apesar de ter sido afastado o



ressarcimento, as contas ainda foram julgadas irregulares, com
cominagao de multa. O relator observou que “nem sempre,
necessariamente, deve haver a ocorréncia de dano ao erdrio, com
imposi¢cdo de ressarcimento, para que as contas sejam julgadas
irregulares, como é o caso que ora se analisa”. Ja que “o fato que
motivou o julgamento pela irregularidade foi a ocorréncia de
grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial,
sem que com isso tenha gerado dano ao erdrio, mas foi o suficiente
para gerar o resultado do julgamento”. Concluiu, ainda, que “a
ocorréncia de dano ao erdrio nGo é unico fato gerador do
julgamento das contas pela sua irreqgularidade”. Nesses termos,
votou por conhecer e negar provimento ao recurso. O Plendrio
deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
mantendo incélume o Acérddo recorrido. Acérddo TC-397/2018-
Plenario, TC-01437/2018, relator Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 04/06/2018.
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5. O extenso lapso temporal entre a ocorréncia dos fatos
imputados como irregulares e a instaura¢ao de processo perante
o TCEES nao implica, por si s6, em prejuizo ao principio da ampla
defesa, que deve estar demonstrado pelas partes na analise de
cada caso concreto.

Cuidam os autos de Relatério de Auditoria Especial realizada na
Companhia de Desenvolvimento de Cariacica — CDC, para
verificacdo de irregularidades ocorridas na execucao do Contrato
n? 05/98, oriundo da Concorréncia n2 002/1998, que tratava da
concessao, precedida da execugao de obras, para exploracdo de
veiculos e manutencdo da sinalizacao vidria e vias publicas do
bairro Campo Grande, em Cariacica, vigendo de 1988 a 2008. O

gestor, preliminarmente ao mérito, argumentou que a situagao
evidenciada nos autos representa “injusta cobran¢a desta Corte
posto que tardia, prejudicando sobremaneira o lidimo exercicio do
contraditério e da ampla defesa”, pois “o extenso periodo
decorrido entre o exercicio de 2002 e a instauragdo do processo
inviabiliza o alcance dos documentos reclamados, e dificulta a
lembranga dos atos de gestdo, tornando as contas iliquiddveis”. A
area técnica firmou que, de fato, pode haver um prejuizo a defesa
material em casos com grande lapso temporal, mas “o decurso do
tempo deve ser analisado conforme cada caso concreto”, ja que,
“apesar do grande lapso temporal, é possivel que a parte disponha
dos elementos necessdrios para o exercicio pleno da defesa”. Em
se tratando do principio da ampla defesa suscitado pelo
ordenador, a area técnica entendeu que ele “ndo pode ser visto de
forma ilimitada, eis que sua observédncia deve se dar na forma da
lei e conjuntamente a ele devem ser aplicados outros principios de
ordem constitucional, tais como o principio da razoabilidade, o
principio da eficdcia e o principio do interesse publico”. Portanto,
o opinamento técnico foi de encontro ao entendimento mais
recente do TCU, o qual diz que “o responsdvel ndo demonstrou o
suscitado prejuizo na defesa que teria sofrido em decorréncia da
instauragcdo ou da citagdo tardia, limitando-se tdo somente a
alegacgdo desprovida de provas contundentes”, o que leva ao
prevalecimento do “entendimento pela inaplicabilidade da tese
suscitada pelo defendente, pela falta de prejuizo a defesa, jd que
careceu da devida demonstracGo”. A relatora corroborou na
integra o entendimento técnico e a Primeira Camara deliberou, a
unanimidade, pela rejeicao da preliminar suscitada. Acérdao TC-
153/2018-Primeira Camara, TC-0579/2010, relatora Conselheira
Madrcia Jaccoud Freitas, publicado em 28/05/2018.

Deliberagbes relacionadas ao tema: Acoérddo TC-1322/2017-
Plenario.
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6. O TCEES tem competéncia para desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade empresdria, caso seja manejada como
obstaculo ao ressarcimento por ato praticado com abuso de
poder, por meio de fraude ou para prejudicar terceiros em nome
da sociedade.

Versam os autos sobre auditoria especial realizada no Hospital
Infantil Nossa Senhora da Gléria — HINSG, referente ao exercicio
de 2003 a 2007, no qual foram identificados indicios de
irregularidades com potencial dano ao erario. Preliminarmente a
analise de mérito, o relator fez algumas consideracdes acerca da
teoria da desconsideracido da personalidade juridica,
considerando que, durante a instrucdo processual, o sécio
administrador de empresa chamada a responsabilizacdo também
foi citado conjuntamente com a pessoa juridica. Devido ao
assunto ser pioneiro neste Corte, a relatoria trouxe os arts. 133 a
137 do novo Cddigo de Processo Civil, que pacificaram o
entendimento jurisprudencial sobre a desnecessidade de acao
autonoma para que a responsabilidade da pessoa juridica seja
atribuida ao sécio, incidindo o dano sobre seu patrimonio, uma
vez que preenchidos os requisitos legais. Ainda, destacou que o
Cddigo Civil, em seu art. 50, fixa que a desconsideragao da
personalidade juridica é aplicavel nos casos em que se desvia a
pessoa juridica de sua legitima finalidade, caracterizando abuso
de direito, com o fim de lesar terceiros ou violar a lei, a configurar
fraude. Ainda, mencionou que essa possibilidade também veio a
ser reconhecida pelo art. 14 da Lei Federal n? 12.846/2013, que
dispde sobre a responsabilizacdao administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, conhecida como Lei Anticorrupgao.
Lembrou que, em se tratando da competéncia das cortes de
contas sobre a matéria, o TCU ja decidiu: “No exercicio de suas

competéncias constitucionais, o TCU pode desconsiderar a
personalidade juridica para atingir os verdadeiros responsdveis
pelos atos tidos como irregulares. A desconsideragdo da
personalidade juridica ndo é atividade privativa do Poder
Judicidrio”. O relator observou que provas documentais trazidas
aos autos mostraram que constava no site da Receita Federal o
status de “decretagdo de faléncia” em relagdo a empresa
responsabilizada. Anotou que a legislacdo patria colhe a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica em hipdteses de
faléncia, insolvéncia ou encerramento das atividades da sociedade
empresdria, caso manejada a personalidade juridica como
obstaculo ao ressarcimento por ato praticado com abuso de
poder, por meio de fraude ou para prejudicar terceiros em nome
da sociedade. Apontou que, no presente caso, “o encerramento
irregular da empresa constitui importante indicio de abuso da
personalidade, apto a embasar a decisdo da desconsideragdo da
personalidade juridica da sociedade para se buscar a satisfagéo do
credor no patriménio individual dos sécios”. Diante disso, o relator
votou pela desconsideracdo da personalidade juridica da
sociedade, responsabilizando pessoalmente seu sdcio
administrador por dano ao erdrio. A Segunda Camara votou, a
unanimidade, nos moldes do voto da relatoria. Acordao TC-
248/2018-Segunda Camara, TC-4206/2011, relator Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 04/06/2018.

7. A exigéncia de registro secunddrio na entidade responsavel
pela fiscalizagdo do exercicio profissional do Estado onde
efetivamente ocorrera a prestacao dos servigos licitados, como
condicdo da execug¢dao contratual, ndo ofende o principio da
competicao em procedimento licitatdrio.

Trata-se de Representacao em face da Prefeitura Municipal de
Itarana, visando apurar irregularidades no edital de Pregao



Eletronico n2013/2017. A representante apontou como irregular
a exigéncia de registro secundario no CRA/ES como requisito de
habilitacdo, por entender que “tal medida seria restritiva,
desarrazoada e ilegal, além de néo se enquadrar em quaisquer das
hipdteses do art. 30 da Lei 8.666/93, por estabelecer preferéncias
ou distingbes em razdo da sede ou domicilio dos interessados”. A
representante alegou que o servigo licitado seria prestado na sede
da empresa, em Minas Gerais, de forma on-line e em tempo real,
e que o imposto referente a prestacdao do servico (ISS) seria
recolhido naquele municipio, ndo havendo razao para a exigéncia
de registro no Conselho Regional de Administracdo do Estado do
Espirito Santo como condicdo de habilitacdo, pois a empresa
vencedora nao exerceria necessariamente as atividades na
jurisdicdo do CRA/ES. Analisando a questdo, a area técnica
entendeu que “a pretensdo ndo se sustenta, vez que a insurgéncia
diz respeito a condicdo para participagdo, mas a exigéncia
editalicia apenas é vdlida para a fase da execu¢do contratual,
concedendo assim oportunidade de participacGo a todos os
interessados, sem necessidade do registro secunddrio”. Ja em
relacdo a prestacdo de servicos remota, apontou que a
jurisprudéncia patria é uniformizada quanto ao local do fato
gerador da obrigacgao tributaria, que no caso em tela nao é o local
da sede da empresa, mas o local onde a prestagao do servico
ocorrerd, ainda que remotamente, concluindo que: “E
entendimento assente no dmbito deste Tribunal que a
competéncia para cobranga do ISSQN é do local da prestacdo do
servico, e ndo o da sede do estabelecimento prestador”. Dessa
forma, tal fato induz e exige que haja o registro secundario na
entidade responsavel pela fiscalizacao do exercicio profissional do
Estado onde efetivamente ocorrera a prestacao dos servigos, que
no caso especifico é o CRA/ES. Nestes termos, o relator,
corroborando integralmente o posicionamento do corpo técnico,

decidiu por considerar improcedente a representagao, no que foi
acompanhado, a unanimidade, pela Segunda Camara. Acérdao
TC-214/2018-Segunda Camara, TC 7329/2017, relator Conselheiro
Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 04/06/2018.

Deliberagbes relacionadas ao tema: Acdrddo TC-1758/2017-
Segunda Camara e Acérddo TC-313/2018-Segunda Camara.

OUTROS TRIBUNAIS

8. STF - ADI e vinculagao de receitas de impostos

Sao inconstitucionais as normas que estabelecem vinculagdo de
parcelas das receitas tributdrias a érgaos, fundos ou despesas, por
desrespeitarem a vedacdo contida no art. 167, |V, da Constituicao
Federal (CF). Com esse entendimento, o Plendrio julgou
procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 226, § 12 (renumeracdo do art. 223),
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que cria o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e a ele destina recursos
provenientes do Fundo de Participacdo dos Estados. O Colegiado
julgou, ainda, prejudicada a a¢do quanto ao art. 56 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo estadual
por se tratar de norma cuja eficacia se exauriu had dezoito anos.
Informativo STF n2 906.

9. STF - Guardas municipais e aposentadoria especial

Diante da auséncia de legislacao especifica, ndo cabe ao Poder
Judicidrio garantir aposentadoria especial [CF; art. 40, § 49, 1I] a
guarda municipal. Com base nessa orientacao, o Plenario, em
julgamento conjunto e por maioria, negou provimento ao agravo
regimental no M| 6.515, e deu provimento aos agravos
regimentais nos Mls 6.770, 6.773, 6.780 e 6.874. O Tribunal
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entendeu que o referido beneficio ndo pode ser estendido aos
guardas civis, uma vez que suas atividades precipuas ndao sao
inequivocamente perigosas e, ainda, pelo fato de ndo integrarem
o conjunto de drgaos de seguranga publica relacionados no art.
144, | a V da CF. A proximidade da atividade das guardas
municipais com a seguranca publica é inegavel, porém, a luz do §
82 (3) do mesmo dispositivo constitucional, sua atuacao é
limitada, voltada a protecao do patrimonio municipal. Conceder
esse beneficio por via judicial ndo seria prudente, pois abriria
margem reivindicatdria a diversas outras classes profissionais que,
assim como os guardas municipais, lidam com o risco diariamente.
Ademais, cabe ao legislador, e ndo ao Judicidrio, classificar as
atividades profissionais como sendo ou nao de risco para fins de
aposentadoria especial. Vencidos os ministros Alexandre de
Moraes, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que
reconheceram o direito dos guardas civis ao beneficio da
aposentadoria especial, por considerarem que a atividade por eles
exercida ostenta periculosidade inequivoca. O risco inerente é
corroborado pelo fato de integrarem o rol do Sistema Unico de
Seguranca Publica [Lei 13.675/2018; art. 99, caput], entre os quais
figuraram os agentes penitencidrios, que também receberam o
beneficio da aposentadoria especial. Informativo STF n2 907.

10. STJ - A concessdao dos medicamentos nao incorporados em
atos normativos do SUS exige a presenga cumulativa dos
seguintes requisitos: (I) comprovagao, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que
assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ll) incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e (lll)
existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

Inicialmente cumpre ressaltar que a questao de fornecimento de
medicamentos ja possui ampla jurisprudéncia nesta Corte
Superior de Justica e do Supremo Tribunal Federal, que tem
entendido que o inciso | do art. 19-M da Lei n. 8.080/1991, incluido
pela Lein. 12.401/2011, permite que seja deferido o fornecimento
de medicamento ndo incorporado em atos normativos do SUS.
Dos julgados existentes é possivel extrair alguns requisitos
necessarios para que o pleito seja deferido. O primeiro requisito
consiste na demonstracdo da imprescindibilidade ou necessidade
do medicamento no tratamento, por meio de laudo médico
circunstanciado e fundamentado, devidamente expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS.
Quanto a questdo, consta das Jornadas de Direito da Saude,
realizadas pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, algumas
diretrizes sobre a comprovacdo da imprescindibilidade do
medicamento, sendo que no enunciado n. 15 da | Jornada de
Direito da Saude asseverou-se que o laudo médico deve conter,
pelo menos, as seguintes informagdes: "o medicamento indicado,
contendo a sua Denominacdao Comum Brasileira (DCB) ou, na sua
falta, a Denominagdo Comum Internacional (DCl); o seu principio
ativo, seguido, quando pertinente, do nome de referéncia da
substancia; posologia; modo de administracdao; e periodo de
tempo do tratamento; e, em caso de prescricao diversa daquela
expressamente informada por seu fabricante, a justificativa
técnica". O segundo requisito consiste na devida comprovacao da
hipossuficiéncia daquele que requer o medicamento, ou seja, que
a sua aquisicdao impliqgue o comprometimento da sua proépria
subsisténcia e/ou de seu grupo familiar. Ndo se exige, pois,
comprovacao de pobreza ou miserabilidade, mas, tdo somente, a
demonstracao da incapacidade de arcar com os custos referentes


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo907.htm

a aquisicdo do medicamento prescrito. Por fim, o terceiro
requisito a ser considerado é que o medicamento pretendido ja
tenha sido aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- ANVISA. Esta exigéncia decorre de imposicdo legal, tendo em
vista o artigo 19-T, inciso Il, da Lei n. 8.080/1991, o qual dispde
que sao vedados, em todas as esferas de gestao do SUS a
dispensagdao, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de
medicamento e produto, nacional ou importado, sem registro na
Anvisa. REsp 1.657.156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongcalves, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 25/04/2018, DJe 04/05/2018
(Tema 106). Informativo de Jurisprudéncia STJ n2 625.

11. TCU - Despesas em contrato emergencial celebrado em
decorréncia de abandono de obra, e que ndo existiriam caso
houvesse o adimplemento regular do contrato anterior, devem
ser incluidas no encontro de contas da rescisdo (art. 80, inciso llI,
da Lei 8.666/1993), a titulo de indenizagdo por perdas e danos da
Administragdo

Auditoria realizada nas obras de implantacdo do Campus
Integrado do Instituto Nacional do Cancer (Inca) no municipio do
Rio de Janeiro analisou contratos relacionados a construcdo de
novos prédios, bem como a reforma, a modernizacdo e a
readequacao das areas internas e fachadas do edificio ja existente.
A equipe do TCU constatou que a empresa contratada, menos de
um més depois da liberagao do canteiro de obras, comunicou o
abandono do empreendimento, tendo sido executado o
percentual de apenas 6,74% do objeto. O Inca, em razao desse
abandono, aplicou a contratada penalidades de multa e de
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracao pelo prazo de
dois anos. Paralelamente, a fim de minimizar os problemas
decorrentes da situacdo, o Inca realizou duas contratacdes

emergenciais. A primeira, relacionada a construgao de “viga de
coroamento da estrutura da parede diafragma”, que fora iniciada
pela empresa desistente, e a segunda, objetivando “a
regularizagdo do terreno, com movimentagdo de terra, aterro e
compactagdo do solo”, “necessdrio para corrigir as deformagées
ocorridas no solo em razéo da operagdo do maquindrio da antiga
contratada”, ante “uma preocupagdo com a proliferaco de
insetos transmissores de doengas ocasionada pelo acumulo de
dgua em superficies irregulares”. Ao examinar o ponto, o relator
fez distinguir as despesas que seriam de responsabilidade da
empresa que abandonou a obra daquelas que ndo entrariam no
encontro de contas da rescisdo contratual. Esclareceu que “A
indenizagdo pelas perdas e danos da Administragdo (art. 80, I, da
Lei 8.666/1993) diz respeito aos valores/servicos pagos pelo Inca
que ndo existiriam caso houvesse o adimplemento regular do
contrato”, que, na situacdo em pauta, referiam-se a segunda
contratacdo emergencial (correcdo das deformacdes do solo
construtivo abandonado). Porém, “a viga de coroamento da
parede diafragma seria executada de qualquer maneira, seja no
contrato emergencial, seja no ajuste firmado com a ” empresa
inicialmente contratada, assim, “por se tratar de despesa
ordindria, deixo de propor a incluséo desse gasto no encontro de
contas”. Ao final, anuindo com a proposta do relator, o Tribunal
determinou ao Inca que promovesse “agdes de ressarcimento do
dano ao erdrio decorrente do abandono das obras de implantagdo
do Campus Integrado do Inca — Rio de Janeiro, incluindo na
quantificagdo do débito” as despesas referentes: a) ao contrato
emergencial para correcdo do terreno da obra abandonada; b) aos
“materiais, equipamentos e documentos que foram pagos, mas
que ndo se encontram em posse da contratante”; c) “ao
descompasso entre os pagamentos da rubrica administragédo local
e o avanco fisico da obra”; e d) aos “custos para corregdo dos vicios
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construtivos das parcelas executadas” do contrato original.
Acorddo 1182/2018 Plenario, Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 346.

12. TCU - E vedada a imposi¢do de limites ou de quantidade
certa de atestados ou certidGes para fins de comprovagao da
qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade
técnica da obra ou do servigo mostrem indispensaveis tais
restricoes, deve a Administracio demonstrar a pertinéncia e a
necessidade de estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou
mesmo ndo o permitir no exame da qualificagdo técnica do
licitante.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na  Concorréncia Publica 0051/2016-09,
promovida pela Superintendéncia Regional do Dnit no estado do
Parand (Dnit/PR), cujo objeto era a “execugcdo das obras de
implantagdo e pavimentag¢do na Rodovia BR-376/PR —Contorno
Sul Metropolitano de Maringd/PR, com extensdo de 32,30 km”.
Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque o fato de o
representante haver sido inabilitado em razio do nao
atendimento a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional
relacionada a execucao de “pelo menos uma obra de implantagéo
e pavimentagdo de 16,15 km de rodovia em pista dupla ou de
32,30 km de pista simples, incluindo Obras de Arte Especiais”. Em
seu voto, o relator destacou que “o entendimento majoritdrio
desta Corte de Contas é no sentido de buscar aumentar a
competitividade dos certames licitatorios, de modo que a vedagdo
ao somatdrio de atestados técnicos é medida excepcional, que
deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do
objeto assim exigir e ndo houver comprometimento a
competitividade do certame, com justificativas a constar no
processo da licitagdo, sob pena de infringir os principios que

norteiam o procedimento licitatério”.Com base nesse
entendimento, o relator concluiu que, no caso sob exame, a
vedagdo ao somatério de atestados de diversas obras “foi uma
exigéncia desproporcional da Comissdo de Licitagdo, que reduziu a
competitividade do certame”. Acrescentou, ainda, que, “regra
geral, a impugnagdo do critério de habilitagcdo técnica teria como
consequéncia a expedicdo de determinagdo para a republicagdo
do edital, com a consequente anulagdo de todos os atos da fase
competitiva da licitagdo”. No entanto, sopesando o caso concreto,
“essas obras sdo estratégicas para desafogar o trdnsito na cidade
de Maringd/PR”, além do que “o edital de licitagéo para sua
execugdo foi lancado em 2016 e, até a presente data, o certame
ndo foi finalizado. Além disso, apesar das falhas apontadas nesta
representacdo, a ata da concorréncia publica indica que houve
competicdo no certame, com a participacdo de cinco empresas, e
que o menor precgo ofertado tido como exequivel estd abaixo do
preco estimado pelo DNIT/PR”. Portanto, tendo em vista que a
Unica limitacdo efetivamente imposta pela adocdo de critérios
indevidos de habilitacdo fora a exclusdo do representante, que
ofertou a “melhor proposta na fase de lances”, o relator propos e
o Plendrio decidiu fixar prazo para o Dnit/PR anular “os atos
apontados como irregulares na fase de habilitagdo da
Concorréncia Publica n. 0051/2016-09, além dos seus
subsequentes, com a retomada do processo licitatorio no
momento imediatamente anterior aos referidos atos, em
obediéncia ao art. 21, § 42, Lei 8.666/1993”, ou entdo, no Ambito
do seu poder discriciondrio, republicar “o edital do referido
certame, considerando, em ambas as alternativas, a necessidade
de correcdo das irregularidades apontadas nos presentes autos”.
Acérddo 1095/2018 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro
Augusto Nardes. Informativo de Licitacdes e Contratos n2 346.
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13. TCU - A condicao de optante pelo Simples Nacional nao
constitui dbice a participagdo de empresa em licitagao para a
prestacao de servicos de limpeza, conservacao e higienizacao,
desde que comprovada a nao utilizacido dos beneficios
tributarios desse regime diferenciado na proposta de pregos (art.
17, inciso Xll, da LC 123/2006). Caso declarada vencedora, a
empresa deverd solicitar a exclusao do referido regime, nos
termos do art. 31, inciso ll, da mesma lei complementar.

Por determinacdo do Acérddo 1.511/2015 Plenario, foi instaurada
representacdo com a finalidade de avaliar supostas
irregularidades na contratacdo efetivada pelo Hospital
Universitario da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(HU/UFMS) da empresa vencedora do Pregdo Eletronico
198/2010, tendo por objeto a “prestacdo de servicos de limpeza,
conservag@o e higienizagdo de ambientes administrativos e
meédico-hospitalares, internos e externos, com fornecimento de
materiais de consumo e equipamentos”. Entre as irregularidades
identificadas, estava a “insercGo de cldusula restritiva a
competitividade no edital de licitagdo”, a qual “dizia respeito a
proibicdo de participa¢cdo no certame de empresas optantes do
Simples Nacional, tendo em vista o que dispunha o art. 17, Xll, da
Lei Complementar 123/2006, o que afrontaria o art. 3%, caput e §
12 incisol, e o art. 30 da Lei 8.666/93, assim como a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da UnidGo”. Instados a se manifestarem, o
ex-Presidente da Comissao Permanente de Licitagdao e o entao
Procurador Federal junto a UFMS apresentaram justificativas que
foram acolhidas pela unidade técnica, sob o argumento de que,
“embora a interpreta¢do do art. 17, Xll, da Lei Complementar
123/2006, dada pelos agentes ndo tivesse sido a mais adequada,
ela ndo o fora de todo desarrazoada ou absurda. Assim, seria
escusdvel que os responsaveis tivessem agido daquela maneira, o
que o0s eximiria de culpabilidade na prdtica da infragdo”.

Corroborando, em esséncia, a proposta da unidade instrutiva, o
relator assinalou em seu voto que o art. 17, inciso Xll, da LC
123/2006 “ndo serve para alijar as micro e pequenas empresas
optantes do Simples Nacional de licitagbes visando a terceirizagdo
de mdo-de-obra, mas téo somente dispor que essas empresas, ao
optarem pela realizagdo de servigos de cessdo ou locagéo de méo-
de-obra, devem ser excluidas do regime do Simples Nacional”.
Nesse sentido, o edital em exame “extrapolou o que estava
previsto no inciso Xl do art. 17 da Lei Complementar 123/2006,
restringindo indevidamente a competitividade do certame, ao
proibir a participagcdo de empresas optantes do Simples Nacional
no certame”. A despeito de ressaltar que a melhor hermenéutica
do art. 17, inciso XlI, da LC 123/2006 ndo fora adotada pelos
responsaveis no ambito do Pregdo Eletronico 198/2010, o relator
ponderou que, na época da realizagao do certame, “havia duvidas
sobre como os dispositivos da referida lei deveriam ser aplicados
nas licitagbes publicas. A jurisprudéncia do Tribunal ainda ndo
estava consolidada”. E arrematou: “Portanto, ndo se vislumbra na
conduta dos responsdveis a culpabilidade necessdria para que
sejam apenados”, reputando pertinente, todavia, dar ciéncia da
restricdo contida no edital em exame ao hospital universitdrio,
“para que a infragdo ndo volte a ocorrer”. Acolhendo a proposta
do relator, o Plendrio decidiu dar ciéncia ao HU/UFMS,
administrado atualmente pela Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH), de que: a) “constitui restricGo a
competitividade a inser¢cdo, nos editais de licitagdo para a
contratagdo de empresas prestadoras de servico de limpeza,
conservagdo e higienizagdo, de cldusula proibitiva de participagdo
de empresas optantes do Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional”;
e b) “consoante jurisprudéncia desta Corte (Acérddos 2798/2010,



1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012, todos do
Plendrio), a luz do disposto no art. 17, XI [Xll], da Lei Complementar
123/2006, é vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a
utilizagdo dos beneficios tributdrios do regime tributdrio
diferenciado na proposta de pre¢os e na execugdo contratual (com
relagdo ao recolhimento de tributos), estando ela sujeita, em caso
de contratagdo, a exclusdo obrigatdria desse regime tributdrio
diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do
contrato, nos termos do art. 31, inciso Il, da referida lei
complementar”. Acérddo 1113/2018 Plenario, Representagao,
Relator Ministro Bruno Dantas. Informativo de Licitacdes e
Contratos n2 346.

14. TCU - Em contratacgdo sob o regime de empreitada integral, a
celebragao de aditivo contratual somente é admitida sob
condicOes especiais, decorrentes de fatos imprevisiveis.
Eventuais imprecis6es no projeto bdsico ndo sao motivo para
correcdo por meio de aditivo, porquanto constituem riscos que
se inserem na dlea contratual ordindria, os quais sdo assumidos
pelo contratado.

Auditoria realizada pelo TCU fiscalizou a execug¢ao do Contrato
90580124, firmado pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A. com vistas
a implantagao da PCH Barra do Rio Chapéu, em Santa Catarina. A
equipe de trabalho constatou que, em razao da adogao do regime
de empreitada integral, o edital da licitacdao estipulara como
critério de aceitabilidade de precos das propostas a permissao de
incidéncia de um acréscimo de até 15% sobre os pregos previstos
no instrumento convocatadrio, critério esse que tem sido admitido
pelo Tribunal como forma de contingenciamento dos riscos
envolvidos no aludido regime de execugdo, tais como eventuais
imprecisbes de quantitativos no projeto basico (Acdrdao
3396/2012 Plenario). Todavia, fora constatada na auditoria a

celebragao de cinco termos aditivos acarretando relevantes
alteragdes de quantitativos de servigos, decorrentes de
deficiéncias no projeto basico, com a consequente elevag¢ao do
valor contratado de RS 64.989.005,15 para RS 80.715.903,54. Em
seu voto, o relator enfatizou que, na contratagdo por regime de
empreitada integral, a aditivagao contratual “somente é admitida
sob condigées especiais, decorrentes de fatos insertos na dlea
extraordindria, ou seja, de natureza imprevisivel”. Assim sendo,
“eventuais imprecisées no projeto bdsico, com o qual o contratado
assume expressa concorddncia, nGo constituem razdes para o
pleito da sua correcéo por meio de aditiva¢do contratual, jd que
esses riscos se inserem na dlea contratual ordindria, os quais sGo
assumidos pelo contratado e devidamente incluidos no prego total
do contrato”. O relator destacou que esse mesmo entendimento
ja havia sido adotado no caso sob exame, na prolagdo do Acérdao
3396/2012 Plenario, julgando oportuno transcrever o seguinte
excerto do voto condutor daquele decisum: “Inicialmente,
ressalto que, a par dos elementos constantes dos autos, em que
pese o regime de execug¢do do Contrato 90580124 constar como
sendo por empreitada integral, o que se verificou, na prdtica, foi
uma execugdo equivalente ao regime de pregos unitdrios. Prova
disso sdo os termos aditivos n? 01 e 04, que acarretaram
relevantes alteracbes de quantitativos de servigos, decorrentes de
deficiéncias no projeto bdsico, com a consequente elevacgdo do
valor do contrato, sem que ocorressem fatos imprevisiveis que
justificassem tais aditivos. Dessa forma, ndo obstante a
denomina¢do dada ao regime de contratacdo, mostra-se
pertinente a andlise dos precos unitdrios realizada pela Secob-3,
porque esse foi o regime de contrata¢do efetivamente executado”.
A corroborar tal assertiva, o relator julgou pertinente reproduzir
ainda excerto do mais recente parecer exarado nos autos pelo
Parquet especializado, nos seguintes termos: “o Contrato
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90580124, embora originalmente celebrado como uma
empreitada integral, trasmudou-se, durante sua execugdo, em
empreitada por pregco unitdrio, o que revela o acerto das
deliberagbes do TCU até o momento adotadas nos presentes
autos, que afirmaram a existéncia de sobreprego (e, consequente,
superfaturamento) e afastaram a possibilidade de se considerar a
aplicagdo da margem de 15% como majoragdo supostamente
aplicavel aos precos pagos a contratada, em funcéo dos riscos
inerentes a uma empreitada integral”. Ao final, acompanhando a
proposta formulada pelo relator, o Plenario decidiu determinar a
Eletrosul que “torne definitiva a reten¢do da importéncia de RS
6.413.980,40 (seis milhdes, quatrocentos e treze mil, novecentos e
oitenta reais e quarenta centavos), na data-base de marco/2008,
liberando-se ao Consdrcio [contratado] a diferenca do valor
acautelado por forca do item 9.2 do Acdrdédo 3439/2013-TCU-
Plendrio, descontadas eventuais glosas decorrentes de pendéncias
construtivas, a critério da Eletrosul, demonstrando-se ao Tribunal
as providéncias adotadas”. Acérddo 1194/2018 Plenario,
Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Informativo de LicitacGes e Contratos n2 346.
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