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1. Parecer Consulta TC 13/2016 sobre possibilidade da Camara
Municipal fazer pagamento, sem intervengao do Municipio,
de débito oriundo de execugao de multas, decorrentes de
termo de ajustamento de conduta.

2. Parecer Consulta TC 15/2016 sobre possibilidade de
contratacao de shows artisticos por inexigibilidade de licitagcao
mediante apresentacao de carta de exclusividade por
terceiros.

3. Parecer Consulta TC 016/2016 sobre a natureza das despesas
com programa de aposentadoria incentivada.

4. Auséncia de violagdo ao Principio da Segregacdo de Funcgdes
na elaboracdo de manifestacdes técnicas por um mesmo
servidor em instrug¢ao processual neste Tribunal de Contas.

5. Exigéncias de qualificacdo técnica operacional pertinentes ao
objeto pretendido pela Administracao.
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6. Certame destinado exclusivamente a micro e pequenas
empresas em consonancia com autorizagao legal.

OUTROS TRIBUNAIS

7. TCU - E vedada a participacdo em licitacdo de empresa que
tenha vinculo com o autor do projeto, ndo descaracterizando
a ilicitude o desligamento deste do quadro societario da
licitante poucos dias antes do lancamento do instrumento
convocatorio.

1. Parecer Consulta TC 13/2016 sobre possibilidade da Camara
Municipal fazer pagamento, sem interven¢ao do Municipio, de
débito oriundo de execucdao de multas, decorrentes de termo de
ajustamento de conduta.

O Presidente da Camara Municipal de Muqui formulou consulta a
este Tribunal questionando o seguinte: “E possivel que a Cémara
Municipal pague, diretamente, sem a intervengéo do Municipio,
débito oriundo de execugcdo de multa (astreintes) proveniente de
descumprimento de termo de ajustamento de conduta? Em caso
positivo, e considerando que a ac¢do execug¢do jd transitou em
julgado, é possivel a Cdmara fazer o pagamento, sem o
procedimento do precatdrio previsto no art. 100 da ConstituicGo
Federal?”. O Plendrio, a unanimidade, respondeu os
guestionamentos elaborados nos seguintes termos:

e O assunto a ser tratado na presente consulta ja foi
objeto de decisdao por esta Corte de Contas, no Parecer
em Consulta TC- 014/2014 — PLENARIO (Processo TC
1267/2013), que concluiu: Pela possibilidade, em tese,
de ser celebrado acordo entre a Camara Municipal e o
Ministério Publico para o pagamento de astreinte
(multa) decorrente de descumprimento de Termo de
Ajustamento de Conduta, ficando assente que ndo ha
campo de discricionariedade em relagdo a estipulacdo
dos termos do suposto acordo, que devera sempre se
vincular ao atendimento do interesse publico, visando
a efetividade do TAC e ao cumprimento da obrigacdo
de fazer ou ndo fazer. Pela impossibilidade absoluta de
o Onus financeiro ser atribuido ao 6rgdo ou ente
publico, eis que o agente é o responsavel pelos atos
gue pratica no exercicio da competéncia legal inerente



a seu cargo ou mandato, de modo que qualquer
estipulagdo em contrdrio, além de inconstitucional,
nao afastaria a incidéncia legal dessa responsabilizagao
perante o Tribunal de Contas. Importante ressaltar
gue, como consignado no Parecer em Consulta TC n.
14/2014, o pagamento de astreinte (multa) ndo deve
ser atribuido ao 6rgdo ou ente publico, mas ao agente
responsavel pelo descumprimento de Termo de
Ajustamento de Conduta. Portanto, tendo em vista
gue a fundamentacdo do Parecer Consulta TC nQ.
014/2014 — PLENARIO (Processo TC 1267/2013) utiliza
argumentos que esclarecem duvidas suscitadas na
Consulta em apreco, deve ser encaminhada cépia do
Parecer em referéncia ao consulente, nos termos do
artigo 235, paragrafo 32, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, uma vez que atende a resposta a ser
dada a presente consulta, com os devidos acréscimos
consignados a seguir: O parecer em referéncia destaca
a teoria do 6rgdo e a do agente e assinala que ndo é
valido um acordo para pagamento de astreinte
decorrente de descumprimento de um termo de
ajustamento de conduta que atribua o 6nus financeiro
aos cofres publicos e ndao ao agente que descumpriu o
Termo de Ajustamento de Conduta, uma vez que o
ente ndo é dotado de vontade, mas sim o agente, logo,
este é o responsavel pelos atos praticados em nome
do 6rgao ou da entidade publica. Nessa linha de
raciocinio é possivel inferir que, se o agente é o
responsavel pelos atos praticados em nome do érgao
ou da entidade publica, ndo hd que se falar em
pagamento a ser efetuado pela camara ou pela
municipalidade, mas sim pelo agente que descumpriu

o TAC. Logo, resta prejudicado o questionamento do
consulente que versa sobre o procedimento de
precatdrio. Por fim, vale acrescentar que, muito
embora o 6nus financeiro pela astreinte seja atribuicao
do agente publico responsdvel, caso o 6rgao ou ente
publico seja compelido a promover a sua quitagao,
devera adotar providéncias cabiveis no sentido de
ressarcir ao erario o referido valor, promovendo, caso
necessario, a instauracdo de tomada de contas
especial nos termos da IN 32/2014 desse Egrégio
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilizacao
perante essa Corte.

Parecer Consulta TC - 13/2016 — Plendrio, TC 2929/2016, relator

Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em

19/09/2016.

2. Parecer Consulta TC 15/2016 sobre possibilidade de
contratacdo de shows artisticos por inexigibilidade de licitagao
mediante apresentac¢do de carta de exclusividade por terceiros.

O Prefeito Municipal de Itaguacu formulou consulta a este
Tribunal questionando o seguinte: “1 — Qual a forma
procedimental para a contratacéo de shows artisticos, de cantor
ou banda consagrado pela opinido publica, por inexigibilidade de
licitagdo? Explica-se: a realidade nacional é que os empresdrios
exclusivos, nos termos do artigo 25, Ill, da Lei n° 8.666/1993,
geralmente ndo sdo localizados e por este motivo concedem a
terceiros empresdrios “Cartas de Exclusividade das Bandas”,
ficando o Municipio impossibilitado de contratar o show artistico
com o empresdrio — restando como unica alternativa a
contratagdo mediante terceiros detentores da dita Carta de
Exclusividade. 2 — E possivel a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo com base nas aludidas Cartas de Exclusividade, desde que
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seja justificado que o caché do artista é o valor de mercado?” O
Plenario, por maioria, respondeu os questionamentos elaborados
nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto
Taufner, que encampou a OTC n2 18/2012, com base no art. 237,
inciso I, do Regimento Interno, nos seguintes termos:
o “.)
Assim, entendemos que as chamadas cartas de
exclusividade nao atendem ao disposto no art. 25, Ill da Lei
n. 8.666/93 para as contratacGes de shows artisticos por
inexigibilidade de licitagao. Destarte, o procedimento para
a contratacdo de shows artisticos por inexigibilidade de
licitacdo obedece aos ditames do art. 26 da Lei n. 8.666/93.
Ademais, o ajuste deve ser efetivado diretamente com o
artista ou através de empresario exclusivo, sendo tal
caracteristica comprovada por cépia do contrato de
exclusividade, registrado em cartério, ndo se prestando,
para esse fim, as chamadas cartas de exclusividade ”.
Parecer Consulta TC 15/2016-Plendrio, TC 1567/2010, relator
Conselheiro José Antbénio Almeida Pimentel, publicado em
26/09/2016.

3. Parecer Consulta TC 016/2016 sobre a natureza das despesas
com programa de aposentadoria incentivada.

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
formulou consulta a este Tribunal quanto ao seguinte
questionamento: “Se o Orgdo Publico da Administragdo Direta
implementar programa de aposentadoria incentivada, estard
excluida do computo de gastos com pessoal, conforme ditames da
Lei Complementar Federal n°. 101/00, a despesa referente ao
respectivo incentivo, a ser pago ao servidor que aderir ao referido
programa de aposentadoria incentivada?” O Plenario, a
unanimidade, decidiu por preliminarmente, conhecer a Consulta e,

no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

e Que os recursos decorrentes de programa de
aposentadoria incentivada n3ao sejam computados
como gastos com pessoal, para fins de observancia dos
limites fixados pela LRF, em virtude do seu carater
indenizatdrio, nos termos do art. 19, § 19, inciso Il, da
referida LRF.

Parecer Consulta TC 016/2016-Plenario, TC 5172/2016, relator
Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, publicado em
19/09/2016.

4. Auséncia de violagdao ao Principio da Segregagao de Fungoes
na elaboragdo de manifestagbes técnicas por um mesmo
servidor em instrucao processual neste Tribunal de Contas.

Tratam os autos de Representacdao formulada em razdo de
irregularidades contidas no edital de Concorréncia da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro do Itapemirim. Em sede de preliminar os
responsaveis arguiram nulidade embasada na ofensa ao principio
da segregacdo das funcdes, considerando que as Instrucoes
Técnicas Iniciais e as Manifestacées Técnicas Preliminares foram
assinadas pelo mesmo servidor. O relator ponderou sobre o
principio da segregacao das funcdes esclarecendo que ele decorre
“implicitamente, do artigo 40 da Lei n® 4.320/64, que afirma no
tocante ao sistema de controle do processamento da despesa, que
as fungées de autorizacdo, aprovag¢do, execug¢do, controle e
contabiliza¢do das operacées devem ser segregadas, nGo podendo
ser concentradas nas atribuicées de uma mesma pessoa. Contudo,
ndo é a situacdo delineada nos autos da presente representacdo.
Inicialmente, cumpre ressaltar que as manifestacbes técnicas
iniciais e as manifestacoes preliminares foram confeccionadas por
duas secretarias distintas desse Tribunal de Contas, o Nucleo de
Engenharia e Obras Publicas e o Nucleo de Cautelares. Ademais,
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apds as justificativas apresentadas pelos responsdveis o processo
passou por uma nova etapa, a elaboragdo da Instrugdo Conclusiva,
que foi elaborada por outros servidores“. Complementou o
entendimento no sentido de que “o fato da equipe técnica em
manifestagdo posterior adotar os mesmos argumentos de andlise
de outra equipe técnica anterior ndo significa ofensa ao principio
da segregagdo de fungbes e, sim franca homenagem ao principio
da economia processual”. O Plendrio, a unanimidade, decidiu por
rejeitar a preliminar de nulidade arguida. Acorddo TC-414/2016-
Plendrio, TC 768/2014, relator Conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva, publicado em 19/09/2016.

5. Exigéncias de qualificagdo técnica operacional pertinentes ao
objeto pretendido pela Administragao.

Cuidam os autos de Representacdo protocolizada pelo Ministério
Publico Especial de Contas em face do Instituto de Obras Publicas
do Estado do Espirito Santo — IOPES. Dentre as inconsisténcias no
certame foram apontados indicios de superestimacdo dos limites
exigidos para fins de qualificacdo técnica operacional e nao
justificacdo das exigéncias editalicias. O relator expos
entendimento no sentido de que “para fins de definicdo das
parcelas de maior relevdncia técnica e valor significativo de um
determinado empreendimento hd que se levar em consideragdo as
peculiaridades de cada caso. Cada obra tem sua necessidade
especifica. E esta definicdo estd inserida no d@mbito da
discricionariedade de cada gestor, desde que respeitadas as
devidas proporcionalidade e razoabilidade”. O relator, apds citar
entendimentos de diversos tribunais, mostrou-se favoravel a
exigéncia do edital e assim se manifestou “Por derradeiro, aponto
a Sumula n® 263 editada pelo TCU apds vdrios precedentes no
mesmo sentido, ou seja, mostrando-se favordvel a que a empresa
que deseje contratar com a Administragdo Publica, comprove

possuir capacidade técnica operacional suficiente, de modo a
executar de forma satisfatoria o que lhe for incumbido”. O Plenario
a unanimidade, considerou improcedente a Representagao.
Acorddo TC-751/2016-Plenario, TC 2385/2013, relator Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 19/09/2016.
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6. Certame destinado exclusivamente a micro e pequenas
empresas em consonancia com autorizagao legal.

Trata-se de Representacdo formulada em face do Pregao
Presencial n2. 6/2016, cujo objeto é a contrata¢do de servigos de
reforma de pneus pela Prefeitura Municipal de Jodo Neiva. Sobre a
alegacdao de restricdao do certame a micro e pequenas empresas
sem a regular justificativa, a relatora asseverou: “O art. 48, inciso |,
da Lei Complementar n. 123/2006 autoriza a Administra¢éo a
realizar certames, independente da modalidade, destinados,
exclusivamente, a licitantes qualificadas como micro ou pequenas
empresas, desde que o valor or¢ado néo ultrapasse RS 80.000,00
(oitenta mil reais) e desde que ndo ocorra nenhuma das causas
impeditivas descritas no art. 49 da norma”. Acrescentou, ainda,
qgue “a peticdo inicial ndo traz indicios de que a AdministracGo
deixou de observar a lei complementar, principalmente quanto a
ocorréncia de causa impeditiva”, destacando que “o valor licitado
(RS 60.985,00) mostra-se compativel com o limite legal para a
adocgdo do privilégio, conforme demonstra a planilha orcamentdria
constante do Termo de Referéncia”. E prosseguiu: “Ademais, sendo
o requerente uma pessoa juridica, deveria ter apresentado copia
do contrato social, além de prova da habilitagdo do signatdrio
para representd-la, nos termos do art. 94, inciso V, da Lei
Orgdnica”. Desse modo, concluiu: “a solugGo adequada consiste
em ndo conhecer da Representacdo”. A Primeira Camara, a
unanimidade, decidiu por ndao conhecer da Representacao.
Acord3o TC-846/2016-Primeira Cadmara, TC 2018/2016, relatora
Conselheira em Substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, publicado em
26/09/2016.

OUTROS TRIBUNAIS

7. TCU - E vedada a participagdo em licitagdo de empresa que
tenha vinculo com o autor do projeto, nao descaracterizando a
ilicitude o desligamento deste do quadro societario da licitante
poucos dias antes do langamento do instrumento convocatdrio.

Representacdo formulada pelo Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias (TCM/GO) versara sobre indicios de fraude
verificados na conducao de licitacdes realizadas pelo municipio de
Estrela do Norte/GO. Ao apreciar o mérito, considerou o relator
como fato mais grave a inobservancia a expressa vedacado contida
no art. 92 da Lei de Licitages, a seguir reproduzido: “Art. 92 Ndo
poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessdrios: | - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa
fisica ou juridica; Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio,
responsdvel pela elaboracgdo do projeto bdsico ou executivo ou da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado; Il -
servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou
responsdvel pela licitagGo”. A alegacdo de que o autor do projeto
se desligara dos quadros da empresa licitante dois dias antes do
langamento dos editais de licitacdao nao foi acolhida pelo relator,
sob o argumento de que o TCU tem condenado “modi operandi
tais como o mencionado, que, claramente, péem em duvida a
lisura de procedimentos licitatorios, visto que, sem duvida, a
relagcdo entre o mencionado engenheiro e a empresa tinha o
conddo de interferir no destino da licitagdo”. Destacou trecho do
voto condutor do Acérddo 1.170/2010 Plenario, segundo o qual o
§ 32 do art. 92 da Lei 8.666/1993 confere ao caput do referido
artigo “amplitude hermenéutica capaz de englobar inumeras
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situagdes de impedimento decorrentes da relagéo entre autor do
projeto e licitante ou entre aquele e executor do contrato. Nesse
sentido, a norma, ao coibir a participagdo de licitante ou executor
do contrato que possua qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira ou trabalhista com o autor do
projeto, elasteceu as hipdteses de impedimento, uma vez que néo
se faz necessdria a existéncia de vinculo juridico formal, mas, tdo
somente, uma relagdo de influéncia entre licitante ou executor do
contrato e autor do projeto”. Nessa esteira, acrescentou o relator
que “as condutas inquinadas ofenderam os postulados da
isonomia, legalidade, moralidade e impessoalidade insculpidos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, de observéncia obrigatoria
da administracdo publica em todas as esferas e poderes, as quais
encontram reprimenda na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429, de 2/6/1992) e nos arts. 18, inciso I, e 19 da Lei 9.784/1999
(Lei do Processo Administrativo)’. Assim, votou o relator pela
procedéncia da Representacdo e pela aplicacdo de multa aos
responsaveis (prefeito, membros da comissao de licitacdo e autor
do projeto basico), no que foi seguido pelo Colegiado.

Acérddo 9917/2016 Segunda Camara, Representacdo, Relator
Ministro Augusto Nardes. Informativo de Licitacdes e Contratos
n.2 302, sessdes de 30 e 31 de agosto de 2016.
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